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ПРЕДИСЛОВИЕ

Уважаемые коллеги!

Представляю  вашему вниманию итоги работы 

Счетной палаты Российской Федерации 

в 2025 году.

Данный отчет отражает миссию нашего 

ведомства – содействие справедливому 

и ответственному государственному 

управлению как необходимому условию 

устойчивого развития российского общества. 

Счетная палата неизменно привержена 

принципам независимости, объективности  

и профессионализма в своей работе.  

В 2025 году мы сосредоточили усилия  

на контроле за эффективностью использования 

бюджетных средств в ключевых отраслях, 

определяющих национальную безопасность, 

социально-экономическое развитие страны  

и благополучие граждан.

Наши мероприятия достигли конкретных 

результатов: оптимизированы бюджетны е 

расход ы на десятки миллиардов рублей, 

предотвращены масштабные нарушения 

и злоупотребления, усовершенствованы 

механизмы государственного управления.

В 2025 году Счетная палата обеспечила 

значимый экономический эффект  

для государства и граждан. По итогам 

отчетного периода он составил 653 млрд 

рублей, что превышает показатель 

2024 года в 4,4 раза. Из них 294,1 млрд 

рублей составил возврат средств в бюджеты 

всех уровней и организаций1, что стало 

1. В том числе в бюджет Союзного государства,  
а также в пользу Банка России, госорганов, госкорпораций 
и компаний с госучастием.

самым высоким показателем за всю 

историю ведомства. Для сравнения, сумма 

возвратов в бюджет в 2024 году составила 

95,9 млрд рублей, рост – более чем в 3 раза.

Такой результат стал возможен благодаря 

выполнению объектами аудита выданных 

нами представлений и предписаний, 

реализации рекомендаций, рассмотрению 

обращений Счетной палаты, направленных 

в правоохранительные органы по итогам 

проведенных проверок. Всего в 2025 году 

мы завершили 293 мероприятия, из них 

133 тематических и 160 бюджетных.

Стоит отдельно отметить трансформацию 

подходов Счетной палаты к бюджетным 
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проверкам: мы продолжили оптимизацию 

процедур аудита с применением риск-

ориентированного подхода, повысив 

качество самих проверок при сокращении 

сроков проведения и количества (в 2024 году 

их было 223). Это позволило снизить нагрузку 

на объекты контроля, при этом усилив работу 

в части проведения тематических проверок. 

В рамках предварительного аудита 

федерального бюджета мы предусмотрели 

возможность направления рекомендаций 

объектам контроля уже в ходе проведения 

мероприятий, что позволило обеспечить 

их учет при формировании проекта бюджета 

и поправок ко второму чтению.

По поручению Президента России проведено 

35 мероприяти й, Совета Федерации – 38, 

Государственной Думы – 30. Подчеркну,  

что нами в полном объеме реализованы  

все задачи, поставленные Президентом 

и Федеральным Собранием.

По итогам контрольных мероприятий 

2025 года Счетной палатой было выявлено  

4 631 нарушение и недостаток на общую 

сумму свыше 1,5 трлн рублей. При этом 

значительно сократился объем нарушений, 

связанных с несоблюдением установленных 

требований к бюджетному учету 

и отчетност и. Это отражает 

результативность проводимой Счетной 

палатой системной работы, направленной 

на своевременное устранение таких 

нарушений, что, в свою очередь, 

способствует повышению качества 

и обеспечению достоверности отчетности, 

необходимой для принятия взвешенных 

и эффективных управленческих решений 

на всех уровнях.

В 2025 году мы направили 353 представления 

и предписания руководителям объектов 

аудита. 162 материала направлено 

в правоохранительные органы, по итогам 

их рассмотрения возбуждено 77 уголовных 

дел, что в 3,7 раза превышает значение 

показателя прошлого года.

Счетная палата не просто фиксирует 

недостатки, мы предлагаем системные 

решения. Каждая наша проверка 

заканчивается рекомендациями, и мы видим, 

что объекты контроля стали активнее на них 

реагировать. Механизм обратной связи 

работает: за 6 лет Счетная палата выдала 

объектам аудита 4 7 71 предложение, 

из которых выполнено – 2 773, что 

способствовало улучшению ситуации 

во многих областях государственного 

управления. В 2025 году Счетная палата 

направила 1 027 рекомендаций органам 

власти, 554 рекомендации (в том числе 

выданные в предыдущие периоды) были 

выполнены. 

Особое внимание в отчетном году уделялось 

анализу выполнения национальных целей, 

поставленных Президентом России в майском 

указе, и реализации поручений по итогам 

Послания Федеральному Собранию, 

состоявшегося 29 февраля 2024 года. 

По поручению Главы государства в отчетном 

году проведен  аудит эффективности 

расходования бюджетных средств 

на реализацию мероприятий нацпроектов 

в части использования отечественных 

технологий, оборудования, материалов, работ 

и услуг, а также аудит реализации 

нацпроектов за период 2019–2024 годов, 

по итогам которого Президенту направлены 

соответствующие доклады. В целом вопросы 

реализации отдельных национальных целей 

и госпрограмм рассматривались Счетной 

палатой в рамках 86 мероприятий, 

завершенных в 2025 году.

Новые нацпроекты, реализация которых 

началась в 2025 году, также находятся 

на нашем постоянном контроле. Отмечу, что 
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аудит реализации национальных проектов 

по поручению Президента – теперь ежегодное 

длящееся мероприятие Счетной палаты 

до 2031 года. Для эффективной реализации 

данного приоритета в 2025 году в Счетной 

палате создан специализированный 

Департамент аудита программ, проектов 

и показателей национальных целей.

Достижение национальных целей во многом 

обусловлено эффективной работой на местах, 

поэтому исключительное внимание уделяется 

развитию взаимодействия с региональными 

контрольно-счетными органами. В 2025 году 

Счетная палата при поддержке Совета 

Федерации успешно провела пилотное 

рейтингование КСО. 

В проекте приняли участие 20 субъектов 

Российской Федерации. Оценка проводилась 

по 37 показателям, которые были распределены 

по трем ключевым блокам: качество контроля, 

востребованность и результативность 

деятельности КСО. Рейтинг как новый 

аналитический инструмент позволил нам 

объективно оценить уровень развития 

региональных контрольно-счетных органов, 

определить их сильные стороны и точки роста, 

а также мотивировать их на принятие 

стратегических управленческих решений. 

В фокусе внимания находится 

профессиональный уровень руководителей 

контрольно-счетных органов. Постоянно 

совершенствуем процедуру тестирования 

кандидатов на должность председателя КСО. 

Системная работа проводится 

с воссоединенными территориями: 

оказываем коллегам всестороннюю 

правовую, методологическую помощь, 

проводим обучение, содействуем развитию 

горизонтальных связей в рамках нашего 

объединения – Совета контрольно-счетных 

органов при Счетной палате Российской 

Федерации. 

Важную роль, безусловно, играет 

международное сотрудничество в рамках 

профессионального сообщества 

государственных аудиторов.

Счетная палата продолжает активно 

участвовать в работе международных 

профессиональных объединений: 

в Международной организации высших 

органов аудита (ИНТОСАИ) и ее региональных 

организаций, на площадке Азиатской 

организации высших органов аудита (АЗОСАИ) 

в качестве члена Управляющего совета 

организации, в многосторонних аудиторских 

объединениях в рамках БРИКС, СНГ, Группы 

двадцати. Развиваем взаимодействие 

по линии высших органов аудита Шанхайской 

организации сотрудничества (ВОА ШОС). 

Сегодня в организации сложилась практика 

проведения внешнего аудита без конкурсных 

процедур и полноценного участия ВОА, 

поэтому мы разработали предложения 

по совершенствованию механизма внешнего 

аудита ШОС. 

По итогам продуктивных рабочих визитов 

в Китайскую Народную Республику 

и Республику Казахстан удалось обменяться 

опытом в части цифровизации, контроля 

качества аудита и стратегического управления 

и обсудить приоритетные для развития 

двустороннего сотрудничества темы.

В апреле и декабре 2025 года с привлечением 

возможностей федеральной территории 

«Сириус» провели мероприятия  

по профессиональному развитию зарубежных 

высших органов аудита Абхазии, Буркина-

Фасо, Бурунди, Гамбии, Лаоса, Мали, Марокко, 

Нигера, Саудовской Аравии, Сенегала, Чада и 

Южной Осетии.

В 2025 году завершили аудит Подготовительной 

комиссии Организации по Договору 

о всеобъемлющем запрещении ядерных 

испытаний (ПК ОДВЗЯИ) за 2024 год. Выдано 
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26 рекомендаций по финансовой отчетности 

и эффективности работы, в рамках которых 

мы в том числе указали на области 

потенциальной экономии в объеме более 

13 млн долларов США для сохранения текущего 

уровня взносов, что может значительно 

сократить дефицит бюджета организации.

Для эффективного достижения всех 

поставленных перед ведомством задач 

мы продолжаем активную и глубокую 

трансформацию процессов внутри Счетной 

палаты.

В 2025 году мы уделили особое внимание 

созданию Единой цифровой платформы 

«Цифровой аудит» в рамках федерального 

проекта «Цифровое государственное 

управление» национального проекта 

«Экономика данных и цифровая трансформация 

государства». Формируются основные 

подсистемы, обеспечивающие автоматизацию 

ключевых процессов внешнего госаудита; 

обработку больших данных; управление 

технологическими ресурсами и защиту 

информации. Осуществляется переход 

к датацентричной модели проведения 

мероприятий, применяются современные 

технологии, аналитические инструменты 

и методы, в том числе искусственный интеллект. 

Учитывая уровень и количество актуальных 

киберугроз, а также необходимость защиты 

от утечек чувствительной информации, 

в ведомстве в режиме 24/7 осуществляется 

мониторинг и реагирование на возможные 

инциденты информационной безопасности. 

Наши инспекторы оснащены 

автоматизированными рабочими местами, 

созданными на основе отечественных 

технологий и соответствующими современным 

требованиям к защите информации 

от несанкционированного доступа. 

Для выявления системных проблем Счетная 

палата в 2025 году приступила к разработке 

и внедрению комплексной системы 

управления рисками. Система призвана 

повысить эффективность работы ведомства 

за счет применения в автоматизированном 

режиме риск-ориентированного подхода 

при планировании и проведении мероприятий.

В Счетной палате проводится комплексная 

работа по повышению профессиональных 

компетенций инспекторов. Осуществляется 

постоянное совершенствование системы 

оценки эффективности и результативности 

команд мероприятий, развитие кросс-

отраслевого взаимодействия.

Для качественной реализации 

запланированных мероприятий 

сформировано 3 новых центра компетенций 

по аудиту закупочной деятельности, проектов 

капитального строительства, а также 

информационных систем и проектов 

цифровизации. 

Безусловно, серьезно подошли 

к формированию плана работы на 2026 год. 

Запланировали проведение 386 мероприятий, 

включая 217 тематических мероприятий.  

По поручениям палат Парламента 

инициировано 35 проверок. 

В 2026 году продолжим анализ 

результативности налоговых льгот, проведем 

оценку деятельности таможенных органов 

при предоставлении льгот по уплате 

таможенных платежей. Серьезное внимание 

будет уделено вопросам национальной 

безопасности в части продовольственного 

и вещевого обеспечения силовых структур, 

эффективности использования бюджетных 

инвестиций в объекты капстроительства, 

а также медицинского обеспечения 

и реабилитации участников специальной 

военной операции и ветеранов боевых 

действий. 

Проведем анализ цепочек кооперации 

при оценке эффективности госрасходов 

на цифровизацию. Планируем сфокусировать 
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внимание на оценке эффективности 

функционирования преференциальных 

режимов, таких как особые экономические 

зоны и технопарки. Кроме того, будет 

продолжена работа по аудиту мер поддержки 

инвестиций, направленных в том числе 

на импортозамещение, расширение 

промышленного потенциала, повышение 

производительности труда. Будут 

продолжены проверки институтов развития 

и банков с государственным участием, 

а также анализ использования средств Фонда 

национального благосостояния, 

направленных на финансирование 

инфраструктурных проектов.

Каждая цифра и каждый вывод Счетной 

палаты – это инструмент для принятия 

решений, направленных на социально-

экономическое развитие страны, укрепление 

безопасности и повышение качества жизни 

граждан. Счетная палата и дальше продолжит 

давать объективную информацию 

о различных сферах экономики, качестве 

исполнения национальных проектов, 

независимом и конструктивном анализе 

эффективности бюджетных расходов 

и в конечном счете о том, как работа 

государственных институтов отражается 

на благополучии граждан. 

Сегодня эффективность каждого бюджетного 

рубля приобретает критическое значение. 

Наш ключевой приоритет – обеспечение 

целевого и результативного использования 

государственных ресурсов в интересах 

развития Российской Федерации.

 

Борис Ковальчук 
Председатель Счетной палаты  

Российской Федерации



ОСНОВНЫЕ ИТОГИ 
работы Счетной палаты в 2025 году

1
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Счетная палата    Отчет о работе   2025

Показатели 2023 2024 2025

Количество завершенных мероприятий – всего, 
из них: 332 339 293

контрольных мероприятий 244 235 228

экспертно-аналитических мероприятий 54 60 48

иных 34 44 17

Количество незавершенных мероприятий  
на отчетную дату – всего, из них: 123 112 100

контрольных мероприятий 96 92 83

экспертно-аналитических мероприятий 24 18 16

иных 3 2 1

Проведено контрольных,  
экспертно-аналитических и иных мероприятий  

по поручениям, обращениям,  
запросам и предложениям2 – всего,  

из них на основании:

 65  120 105

поручений, обращений и запросов Президента  
Российской Федерации

18 23 35

постановлений Совета Федерации,  
запросов комитетов,  

комиссий Совета Федерации  
и сенаторов Российской Федерации

 31  55 38

постановлений Государственной Думы,  
запросов комитетов, комиссий  

и депутатов Государственной Думы
27 41 30

 предложений Администрации Президента  
Российской Федерации

12 16 21

обращений Правительства  
Российской Федерации

1 -  -

обращений правоохранительных органов  8 30 32

2.	 Одно мероприятие может учитывать несколько обращений, запросов и предложений.
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Итоги работы     2   3   4   5

Показатели 2023 2024 2025

Проведено совместных и параллельных контрольных 
и экспертно-аналитических мероприятий –  

всего, из них:
18 16 17

с контрольно-счетными органами субъектов  
Российской Федерации и муниципальных образований

12 9 8

с высшими органами государственного аудита (контроля) 
иностранных государств

6 7 9

Выявлено нарушений и недостатков в ходе  
осуществления внешнего государственного аудита 

(контроля) – всего (количество), из них:
4 849 4 706 4  631

 выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего  
государственного аудита (контроля)  – всего (количество)

3 399 2 714 2 692

 выявлено недостатков в ходе осуществления внешнего  
государственного аудита (контроля)  – всего (количество)

1 450 1 992 1 939

Выявлено нарушений и недостатков в ходе 
осуществления внешнего государственного аудита 

(контроля) – всего (млрд руб.), из них: 

 выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего 
государственного аудита (контроля) – всего (млрд руб.)

2 081,0 967,2 1 066,6

 выявлено недостатков в ходе осуществления внешнего 
государственного аудита (контроля) – всего (млрд руб.)

29,0 187,7 461,0

Экономический эффект, достигнутый в результате 
деятельности Счетной палаты Российской  

Федерации , – всего (млрд руб.)
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Счетная палата    Отчет о работе   2025

Показатели 2023 2024 2025

Обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации, бюджет 

Союзного государства, а также в пользу Банка России, 
государственных органов, государственных 
корпораций, публично-правовых компаний  

и организаций с государственным участием (млрд руб.)

Количество проведенных экспертиз проектов 
законодательных и иных нормативных правовых  актов  

(далее также – НПА)
1 936 1 660 1 767

Представления  Счетной палаты, направленные  
в отчетном году, – всего 260 228 340

Представления  Счетной палаты,  
находящиеся на контрол е, – всего, из них: 237 213 259

направленные в отчетном году 174 145 240

Представления Счетной палаты, снятые с контроля  
в отчетном году 238 252 264

Предписания Счетной палаты, направленные  
в отчетном году, – всего 7 11 13

Предписания Счетной палаты, находящиеся 
на контрол е, – всего, из них: 8 10 9

направленные в отчетном году 7 8 7

Предписания Счетной палаты, снятые с контроля  
в отчетном году 5 8 16

Направлено информационных писем Счетной палаты –  
всего, из них: 37 5 332 469

Президенту Российской Федерации в рамках мероприятий 26 26 42

в Правительство Российской Федерации в рамках  
мероприятий

87 90 115

Количество направленных предложений 
(рекомендаций) –  

всего (накопленным итогом), из них:
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Итоги работы     2   3   4   5

Показатели 2023 2024 2025

направле но в отчетном году – всего 536 605  1 027

приоритетных предложений (рекомендаций) 139 162  241

 Количество актуальных 
 предложений (рекомендаций)  

на конец периода – всего, из них:
1 027 1 060 1  388

приоритетных предложений (рекомендаций) 346 333  385

Количество выполненных в отчетном году  
предложений (рекомендаций), в том числе  

направленных в предыдущие период ы, – всего,  
из них:

469 406  554

приоритетных предложений (рекомендаций) 131 122  132

Количество нормативных правовых актов,  
принятых по результатам рассмотрения  

представлений, предписаний  
и информационных писем Счетной палаты

62 85 233

Количество материалов,  
направленных в ходе и по результатам  

проведения контрольных  
и экспертно-аналитических мероприятий  

в правоохранительные орган ы, – всего, из них:

55 74  162

в Генеральную прокуратуру Российской Федерации 46 50  97

в Следственный комитет Российской Федерации 1 - 5

в Федеральную службу безопасности Российской  
Федерации

8 20 41

в Министерство внутренних дел Российской Федерации - 4 19

По результатам рассмотрения  
материалов правоохранительными органами 

 приняты решения:

о возбуждении уголовного дела
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Счетная палата    Отчет о работе   2025

Показатели 2023 2024 2025

о приобщении к материалам предварительного следствия 12 14 20

об отказе в возбуждении уголовного дела 4 4 2

мерами прокурорского реагирования  
государству возмещен ущерб  

на сумму (млн руб .)
- 303,9  292,3

внесено представлений об устранении 
 нарушений закона

46 121  220

направлено в следственные органы  
и органы дознания материалов  

в порядке статьи 37 
Уголовно-процессуального кодекса  

Российской Федерации

45 76  110

прокурорами возбуждено дел  
об административных правонарушениях

7 13 102

направлено исковых заявлений 
 в арбитражные суды  

и суды общей юрисдикции
2 2 4

по результатам рассмотрения  
актов прокурорского реагирования 

 привлечено к дисциплинарной ответственности лиц
8 21  54

Возбуждено дел об административных 
правонарушениях инспекторами  

Счетной палаты – всего:
132 66 2 2

количество дел об административных  
правонарушениях , по результатам  

рассмотрения которых судами вынесены  
постановления о назначении 

 административных наказаний

126 73 21

привлечено должностных и юридических лиц  
к административной ответственности  

по делам об административных  
правонарушениях, возбужденным инспекторами 

 Счетной палаты (количество / сумма  
наложенных штрафов, млн  руб .)

126 / 4,3 73 / 100,7 21 / 231,1

Численность должностных лиц, допустивших 
нарушения, привлеченных к дисциплинарной 
ответственности по результатам контрольных 

мероприятий, – всего, из них:

119 138 188

уволенных 4 12  21
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Итоги работы     2   3   4   5

В 2025 году Счетная палата завершила 

293 мероприятия:

•  аудит формирования бюджетов и контроль 

за их исполнением (160 мероприятий);

•  тематические мероприятия (133 мероприятия).

Аудит формирования 
бюджетов и контроль 
за их исполнением

В прошедшем году Счетная палата завершила 

160 мероприятий, связанных с аудитом формирования 

и контролем исполнения бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации.

Для подготовки заключения на отчет Правительства 

Российской Федерации об исполнении бюджета 

2024 года Счетная палата проверила исполнение 

бюджета во всех главных администраторах 

бюджетных средств и отдельных подведомственных 

им организациях, двух государственных 

внебюджетных фондах, а также изучила документы, 

представленные Правительством Российской 

Федерации в составе годового отчета. Для этого 

Счетная палата организовала 98 контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий.

Для подготовки ежеквартальных оперативных 

докладов и аналитических записок к ним 

об исполнении федерального бюджета и бюджетов 

государственных внебюджетных фондов проведено 

КОЛИЧЕСТВО И СТРУКТУРА 
МЕРОПРИЯТИЙ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

13 иных мероприятий. Осуществлена подготовка 

2 заключений Счетной палаты на проекты законов 

о внесении изменений в федеральный бюджет. 

Заключение на проект федерального бюджета 

и бюджетов Фонда обязательного медицинского 

страхования и Фонда пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации потребовало 

проведения 49 мероприятий, из них 31 контрольное 

и 18 экспертно-аналитических.

Мероприятия в составе 
отраслевых комплексов

В рамках реализации основных направлений 

деятельности на период с 2025 по 2027 год Счетная 

палата в 2025 году провела 50 мероприятий 

(34 контрольных, 16 экспертно-аналитических).

Контроль за реализацией 
соглашений о разделе 
продукции, аудит 
формирования и контроль 
за исполнением бюджета 
Союзного государства, 
участие в осуществлении 
внешнего аудита (контроля) 
в органах Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС)

Счетная палата в 2025 году провела четыре 

мероприятия (контрольное, экспертно-

аналитическое и два иных) по аудиту формирования 

и исполнения бюджета Союзного государства, одно 

контрольное мероприятие по контролю 

за реализацией соглашения о разделе продукции, 

одно контрольное мероприятие по проверке 

реализации протокола о порядке зачисления 
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Счетная палата    Отчет о работе   2025

и распределения сумм ввозных таможенных пошлин 

(иных пошлин, налогов и сборов, имеющих 

эквивалентное действие), их перечисления в доход 

бюджетов государств – членов Евразийского 

экономического союза и три контрольных 

мероприятия, посвященных аудиту в органах ЕАЭС.

Аудит международных 
организаций

В 2025 году Счетная палата завершила мероприятие 

по аудиту международных организаций «Внешняя 

ревизия (аудит) Подготовительной комиссии 

Организации по Договору о всеобъемлющем запрещении 

ядерных испытаний (ПК ОДВЗЯИ) за 2024 год».

Мероприятия по поручениям 
и обращениям

В 2025 году Счетная палата провела 793 контрольных, 

экспертно-аналитических и иных мероприятий 

по поручениям и обращениям Президента Российской 

Федерации и палат Федерального Собрания.

По поручениям Президента Российской Федерации 

Счетная палата завершила 35 мероприятий,  среди 

которых: 

•  оценка результативности мер государственной 

поддержки, направленных на достижение 

приоритетов научно-технологического развития 

и обеспечение технологического лидерства по всем 

уровням готовности технологий;

•  проверка строительства Севастопольской больницы 

скорой медицинской помощи и многопрофильного 

медицинского центра в городе Ялте; 

•  аудит обеспечения граждан лекарственными 

препаратами, а также достижения стратегических 

приоритетов в области развития отечественных 

фармацевтических производств ;

•  аудит реализации мероприятий в области 

цифровой трансформации транспортной отрасли; 

3. Одно мероприятие может учитывать несколько обращений, 
запросов и предложений .

•  проверка строительства международного 

морского терминала для приема круизных 

и грузопассажирских судов в г. Пионерский 

Калининградской области;

•  аудит реализации национальных проектов в 2019–

2024 годах, а также аудит эффективности реализации 

мероприятий национальных проектов в части 

использования отечественных технологий, 

оборудования, материалов, работ и услуг.

По поручениям Совета Федерации завершено 

38 мероприятий, среди них:

•  анализ дебиторской задолженности 

по неналоговым доходам федерального бюджета 

и определение потенциала увеличения доходов 

и взыскания долгов;

•  аудит учета и распоряжения имуществом, 

изъятого у лиц, допустивших коррупционные 

правонарушения;

•  аудит реализации мероприятий федерального 

проекта «Профессионалитет» в 2022–2024 годах;

•  мониторинг состояния внутреннего и внешнего 

долга Российской Федерации и эффективности 

использования бюджетных кредитов;

•  оценка мероприятий по информатизации 

Федеральной таможенной службы;

•  проверка  расходов на научно-исследовательские, 

опытно-конструкторские и технологические работы 

в рамках реализации комплексной программы 

«Развитие техники, технологий и научных исследований 

в области использования атомной энергии в Российской 

Федерации на период до 2024 года».

По поручениям Государственной Думы было 

проведено 30 мероприятий, в том числе:

•  аудит реализации индивидуальных программ 

социально-экономического развития регионов, 

направленных на создание эффективной экономики, 

в 2020–2024 годах;

•  анализ стоимости строительства квадратного 

метра объектов социальной сферы (школ, больниц, 

поликлиник, детских садов) в регионах;

•  аудит реализации мер, направленных 

на достижение показателей федерального проекта 

«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»;

•  оценка результативности предоставления 

налоговых льгот и их влияния на финансово-

экономические показатели деятельности 

их получателей в отдельных отраслях экономик и;
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•   аудит результативности мер, направленных 

на улучшение демографической ситуации, в части 

стимулирования рождений второго и последующих 

детей;

•  аудит деятельности акционерного общества 

«Почта России» .

Нередко проверки проводились на основании 

поручений и от Президента Российской Федерации, 

и от Парламента – к примеру, аудит строительства 

(реконструкции), а также  капитального ремонта 

автомобильных дорог, включенных в международный 

транспортный маршрут «Европа – Западный Китай», 

мониторинг мероприятий по газификации регионов, 

аудит реализации федерального проекта «Развитие 

туристической инфраструктуры» в части создания 

модульных некапитальных средств размещения 

и проверка эффективности государственной 

социальной помощи на основании социального 

контракта.

При организации 25 мероприятий ведомство учло 

предложения ФСБ России, при проведении 

10 мероприятий – предложения Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации. Счетная палата 

также организовала и провела 17 совместных 

и параллельных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, 8 из них был о проведен о с контрольно-

счетными органами (КСО) регионов России,  

9 – с высшими органами аудита других государств.

Кроме того, 21 мероприятие было проведено 

по предложениям Администрации Президента 

Российской Федерации.



20

Счетная палата    Отчет о работе   2025

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ, 
ДОСТИГНУТЫЙ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

Дополнительные доходы от увеличения коэффициента 

инвестиционного обязательства (с 0,25 до 0,6), 

учитывающего затраты победителей аукционов 

на реализацию строительства судов, для расчета 

начальной цены предмета крабового аукциона –  

27,2 млрд рублей.

Дополнительные доходы в результате реализации 

предложения Счетной палаты о пересмотре  

Методики расчета платы за пользование 

радиочастотным спектром и отмены понижающего 

коэффициента при развертывании сети связи 

стандарта LTE (4G) и его последующих модификаций –  

19,8 млрд рублей.

Перераспределены неиспользованные остатки 

субсидий юридическим лицам на иные приоритетные 

направления по итогам проведенных Счетной палатой 

проверок Минпромторга России (ПАО «ОАК»),  

АНО «Аге нтство по технологическому развитию», 

Минэкономразвития России, Минфина России, 

Росавтодора, Минцифры России, Минтранса России, 

Минобрнауки России, АО «КАВКАЗ.РФ» на общую 

сумму 22,1 млрд рублей.

Сокращен объем бюджетных ассигнований 

на капитальный ремонт, ремонт и содержание 

автомобильных дорог регионального 

и межмуниципального значения Нижегородской 

области в 2025 году на 13,4 млрд рублей в результате 

реализации предложения Счетной палаты о внесении 

изменений в нормативы денежных затрат 

на капитальный ремонт, ремонт и содержание 

автомобильных дорог регионального 

и межмуниципального значения Нижегородской 

области и правила их расчета в части уменьшения 

значений нормативов финансовых затрат 

на капитальный ремонт, ремонт и содержание 

автомобильных дорог Нижегородской области 

с учетом фактической интенсивности дорожного  

движения.

 Экономический эффект от реализаци и объектов 

имущества, в том числе объектов капитального 

653 млрд рублей

составил экономический эффект  –  

стоимостное выражение результата 

деятельности Счетной палаты, достигнутого 

вследствие выполнения объектами аудита 

(контроля) требований представлений 

(предписаний), реализации предложений 

(рекомендаций), содержащихся 

в информационных письмах,  заключениях 

на проекты законодательных и иных 

нормативных правовых актов, а также 

рассмотрения обращений Счетной палаты, 

направленных в правоохранительные органы.

Возвращены в федеральный бюджет неотработанные 

авансы по государственным контрактам на общую 

сумму 109,5 млрд рублей по итогам проведенных 

Счетной палатой проверок ФГУП «Росморпорт», 

Госкорпорации «Роскосмос» и др.

Доначислены и взысканы таможенные платежи 

с участников внешнеэкономической деятельности 

на общую сумму 25,7 млрд рублей в результате 

комплекса проверочных мероприятий, проводимого 

таможенными органами по рекомендации Счетной 

палаты.

Возвращены в федеральный бюджет остатки субсидий 

юридическим лицам на общую сумму  

24,0 млрд рублей по итогам проведенных Счетной 

палатой проверок Минпромторга России  

и ГУП МО «Мос обл водоканал» .

Росжелдору возвращены средства капитального 

гранта ООО «ВСМ Две Столицы»  по концессионному 

соглашению на строительство ВСМ Москва –  

Санкт-Петербург в сумме 16,0 млрд рублей.
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строительства, земельных участков, не используемых 

федеральными органами исполнительной власти 

и их подведомственными учреждениями, 

организациями и предприятиями для достижения 

результатов деятельност и,  составил 20,3 млрд рублей.

От поступления платы за аренду зданий, помещений 

и иных объектов, не используемых  ранее 

федеральными органами исполнительной власти 

и их подведомственными учреждениями, 

организациями и предприятиями для достижения 

результатов деятельност и,  – 9,1 млрд рублей.



По результатам контрольных мероприятий Счетной 

палатой в 2025 году выявлено 4 631 нарушение 

и недостаток на общую сумму свыше 1,5 трлн рублей4.  

 

288,1 млрд руб.

объем нарушений и недостатков в части 

требований к бюджетному (бухгалтерскому) 

учету и отчетности,  309 фактов. 

Из них: в части отчетности  – 75 фактов   

(11,4 млрд рублей), несоблюдения требований к учету – 

96 фактов (246,7 млрд рублей), при оформлении 

фактов хозяйственной жизни первичными учетными 

документами – 34 факт а (25,8 млрд рублей), 

при оформлении и ведении регистров бухгалтерского 

учета – 33 факта (4,2 млрд рублей).

В целях устранения указанных нарушений 

и недостатков,  обеспечения достоверности 

бюджетной (бухгалтерской) отчетности главными 

администраторами средств федерального бюджета 

в ходе контрольных мероприятий внесены 

соответствующие корректировки в отчетность.  

С учетом обособления нарушений и недостатков 

в сфере бюджетного (бухгалтерского) учета 

и отчетности выявленные нарушения и недостатки 

(4 322 факта на сумму свыше 1,2 трлн рублей) имеют 

следующую структуру.

4.	 Данные приведены на основе методологических подходов 
Счетной палаты  с учетом единых принципов классификации 
выявленных нарушений, их измерения в количественном 
и денежном выражении, содержащихся в Классификаторе 
нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного 
аудита (контроля)  (приложение № 28 к стандарту внешнего 
государственного аудита (контроля) СГА 101 «Общие правила 
проведения контрольного мероприятия»).

756,1 млрд руб.
 

нарушения и недостатки при формировании 

и исполнении бюджета, 1 281 факт. 

Из них  к нарушениям, выявленным Счетной палатой 

в рамках проведения предварительного аудита 

формирования федерального бюджета на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов (55 фактов), 

относятся: нарушения порядка ведения реестра 

расходных обязательств, определения нормативных 

затрат на обеспечение функций главных 

администраторов средств федерального бюджета, 

формирования обоснований бюджетных 

ассигнований, а также нарушения  при применении 

бюджетной классификации. 

Так, в отдельных главных администраторах средств 

федерального бюджета (например, Минсельхозе 

России, Рослесхозе, Росморречфлоте и других 

министерствах и ведомствах) выявлены резервы 

сокращения бюджетных ассигнований, которые 

по предложениям Счетной палаты перераспределены 

на реализацию наиболее приоритетных мероприятий, 

что нашло отражение в принятой редакции 

федерального закона о федеральном бюджете 

на 2026–2028 годы. 

По результатам проверок исполнения бюджета 

выявлено 1 226 фактов нарушений и недостатков 

на общую сумму 756,1 млрд рублей, среди них 

лидирующую позицию занимают нарушения 

и недостатки при предоставлении и использовании 

субсидий и грантов в форме субсидий юридическим 

лицам – 383 факта на общую сумму  

455,2 млрд рублей. Основная доля приходится 

на нарушения в части несоблюдения порядка 

и условий предоставления субсидий юридическим 

лицам, индивидуальным предпринимателям, 

физическим лицам – производителям товаров, работ, 

услуг, а также осуществления контроля 
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ОБЪЕМ, СТРУКТУРА И РЕЗУЛЬТАТЫ 
АНАЛИЗА ВЫЯВЛЕННЫХ 
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за их использованием (434,8 млрд рублей). Кроме 

того, выявлены нарушения в части предоставления 

и использования субсидий государственным 

корпорациям (компаниям), публично-правовым 

компаниям (14,7 млрд рублей), а также нарушения, 

связанные с предоставлением и использованием 

субсидий на иные цели (1,9 млрд рублей) и в сфере 

государственного задания (3,2 млрд рублей). Самые 

частые из них – несоблюдение порядка расчета 

объема целевой субсидии, определения нормативных 

затрат, нарушение сроков предоставления отчетов 

о выполнении госзадания, отсутствие надлежащего 

контроля за его выполнением. 

Так, по результатам контрольного мероприятия 

по последующему контролю исполнения 

федерального бюджета в Минспорте России выявлены 

нарушения при формировании объема финансового 

обеспечения выполнения госзадания 

подведомственному ФГБУ «Центр спортивной 

подготовки сборных команд России», установлено 

необоснованное увеличение субсидии на 297,5 млн 

рублей. По результатам проверки исполнения 

федерального бюджета в ФМБА России установлено 

неправомерное формирование ряду 

подведомственных федеральных государственных 

учреждений госзадания по работе и услуге, которые 

не связаны с обеспечением реализации полномочий 

ФМБА России в сферах медико-санитарного 

обеспечения и здравоохранения, в результате чего 

предоставлены субсидии на их финансовое 

обеспечение в объеме 398,4 млн рублей.

На регулярной основе выявляются нарушения 

и недостатки при выполнении органами 

государственной власти возложенных на них 

государственных задач и функций в сумме 245,5 млрд 

рублей (459 фактов). 

Например, по результатам проверки деятельности 

таможенных органов выявлены нарушения 

и недостатки на сумму более 5,9 млрд рублей, в том 

числе имеющие системный характер и допущенные 

при осуществлении контроля за уплатой утильсбора. 

Признаки неуплаты утильсбора установлены 

в отношении более 300 тысяч транспортных средств, 

ввезенных в Российскую Федерацию. Установлено, 

что ФТС России не использует систему управления 

рисками для контроля за полнотой уплаты утильсбора 

в отношении транспортных средств, ввозимых 

из стран Евразийского экономического союза.

Нарушения и недостатки, допущенные объектами 

аудита по исполнению бюджетных полномочий, также 

выявляются на постоянной основе и составляют 

весомую часть – 100 фактов общим объемом  

45,5 млрд рублей. 

Так, в ходе аудита исполнения федерального бюджета 

за 2024 год в ФНС России выявлены нарушения 

и недостатки, в том числе системного характера, 

в части администрирования налогов, сборов, пеней 

и штрафов. В отношении неналоговых платежей также 

системно анализируются полномочия главных 

администраторов (администраторов) доходов 

бюджетов. Для обеспечения контроля указанных 

вопросов в отчетном периоде проводилось 

отраслевое контрольное мероприятие, в рамках 

которого проведены исследование полноты 

взыскания дебиторской задолженности и анализ 

потенциала взыскания экологического сбора. Кроме 

того, при проверке полноты взыскания платы 

за пользование водными объектами установлен 

значительный потенциал по увеличению ставок платы 

за забор воды.

Счетной палатой традиционно выявляются нарушения 

и недостатки при предоставлении и использовании 

межбюджетных трансфертов, которые в 2025 году 

составили 154 факта на общую сумму  

7,7 млрд рублей. В первую очередь это нарушения 

порядка и условий предоставления межбюджетных 

субсидий (консолидированных субсидий), 

их распределения и расходования, а также нарушения 

и недостатки в части контроля главных 

распорядителей средств федерального бюджета 

за соблюдением субъектами Российской Федерации 

обязательств по соглашениям. 

Так, по результатам контрольного мероприятия 

по последующему контролю исполнения 

федерального бюджета в Минстрое России выявлены 

нарушения в области межбюджетных трансфертов 

и направлено требование о возврате в доход 

федерального бюджета 123,4 млн рублей 

за невыполнение показателей результативности 

по заключенным им соглашениям с субъектами 

Российской Федерации.

По результатам контрольного мероприятия «Аудит 

расходования бюджетных средств, направленных 

на дорожную деятельность в Приморском крае, в том 

числе на строительство автомобильной дороги 

Владивосток – Находка – порт Восточный в 2023–

2024 годах и истекшем периоде 2025 года» выявлены 

факты необоснованного увеличения стоимости 

строительства автомобильной дороги, заказчиком 

которого является Министерство транспорта 
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в бюджет 0,4 млрд рублей использованного аванса, 

не подтвержденного первичной документацией, 

по государственному контракту на строительство 

объектов инфраструктуры морского порта Геленджик.

По итогам аудита расходования  

ФКУ «Ространсмодернизация» средств федерального 

бюджета на строительство (реконструкцию) объектов 

транспортной инфраструктуры установлены в том 

числе нарушения при формировании начальной 

(максимальной) цены контрактов и увеличении 

стоимости строительства объектов в связи 

с удорожанием строительных ресурсов, что привело 

к необоснованному увеличению цен контрактов 

на 5 млрд рублей, а также завышению размеров 

авансовых платежей на общую сумму 23 млрд рублей, 

что создает риски невозврата средств в федеральный 

бюджет в случае банкротства подрядных организаций 

и расторжения государственных контрактов. В ходе 

проведения контрольного мероприятия установлено, 

что общая сумма авансовых платежей,  

не возвращенных государственному заказчику 

по контрактам, которые были расторгнуты 

или завершены, составила 7,9 млрд рублей.

 

﻿

24,3 млрд руб.

нарушения и недостатки в сфере капитальных 

вложений, 83 факта. 

Существенную долю составляют нарушения 

при предоставлении бюджетных инвестиций  

юридическим лицам, не являющимся 

государственными учреждениями, унитарными 

предприятиям и, – 14,4 млрд рублей ; порядка 

и условий предоставления субсидий государственным 

корпорациям (компаниям), публично-правовым 

компаниям на осуществление капитальных вложений 

в объекты капитального строительства – 7,5 млрд 

рублей ; порядка и условий предоставления 

бюджетных инвестиций в форме капитальных 

вложений в объекты капитального строительства 

государственной собственности – 2,0 млрд рублей.

Так, по результатам проведенного контрольного 

мероприятия «Аудит использования в 2022–

2024 годах средств федерального бюджета 

на реализацию мероприятий по созданию объектов 

капитального строительства в рамках 

и дорожного хозяйства Приморского края, на общую 

сумму 2,0 млрд рублей (в том числе применение 

некорректных индексов прогнозной инфляции, 

а также компенсация собственных расходов 

подрядной организации). В связи с этим в Росавтодор 

направлено информационное письмо в отношении 

оптимизации межбюджетных трансфертов 

из федерального бюджета на указанную сумму.

162,9 млрд руб.

нарушения и недостатки при осуществлении 

государственных закупок и закупок отдельными 

видами юридических лиц, 947 фактов. 

Наиболее финансово значимыми в этом блоке 

являются нарушения, связанные с определением 

и обоснованием начальной (максимальной) цены 

контрактов (80,9 млрд рублей), внесением изменений 

в контракты и их исполнением с нарушением 

требований, установленных законодательством 

Российской Федерации (50,2 млрд рублей), приемкой 

и оплатой поставленных товаров, выполненных работ, 

оказанных услуг, не соответствующих условиям 

контрактов (11,6 млрд рублей), неприменением мер 

ответственности к недобросовестным исполнителям 

контрактов (19,8 млрд рублей).

В рамках контрольного мероприятия «Проверка 

использования бюджетных средств, направленных 

на повышение доли автомобильных дорог, 

соответствующих нормативным требованиям,  

в 2021–2024 годах» установлены нарушения 

при заключении и исполнении государственных 

контрактов в части строительства, реконструкции, 

капитального ремонта и ремонта участков 

автомобильных дорог федерального и регионального 

значения, повлекшие завышение стоимости работ 

на общую сумму 7,1 млрд рублей (расчетно).

В ходе одной из проверок в сфере транспорта 

выявлены нарушения в сфере закупок и осуществлен 

возврат в федеральный бюджет неотработанного 

аванса на сумму 9,3 млрд рублей по расторгнутому 

государственному контракту на строительство двух 

ледоколов и 0,5 млрд рублей, оплаченных  

АО «Ленинградский судостроительный завод «Пелла» 

за работы, не соответствующие условиям 

государственного контракта. Также возвращено 
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государственной программы Российской Федерации 

«Развитие Северо-Кавказского федерального 

округа», в том числе предоставленных акционерному 

обществу «КАВКАЗ.РФ» установлено,  

что АО «КАВКАЗ.РФ» ежегодно с 2022 по 2024 год 

не обеспечивалось достижение значений показателей 

результативности предоставления бюджетных 

инвестиций, предусмотренных договорами 

с Минэкономразвития России о предоставлении 

из федерального бюджета бюджетных инвестиций 

юридическому лицу, не являющемуся федеральным 

государственным учреждением и федеральным 

государственным унитарным предприятием. 

По итогам мероприятия в Правительство Российской 

Федерации направлены в том числе предложения 

о подготовке дополнительных требований 

к резидентам особых экономических зон (ОЭЗ) 

и мерах их ответственности за невыполнение 

принятых обязательств, а также представление 

в адрес АО «КАВКАЗ.РФ».

33,9 млрд руб.

нарушения и недостатки в области отношений 

по управлению и распоряжению федеральным 

имуществом, 277 фактов. 

По аналогии с предшествующим периодом типичными 

явились нарушения, связанные с ненадлежащим 

осуществлением полномочий собственника имущества 

унитарного предприяти я, – 14,5 млрд рублей.  Кроме 

того, в 2025 году выявлены нарушения требований 

по подготовке, заключению, исполнению 

и прекращению концессионного соглашения на сумму 

17,1 млрд рублей.

Так, Росморречфлотом необоснованно занижена 

часть чистой прибыли ФГУП «Росморпорт», 

подлежавшая перечислению в бюджет по итогам 

2020, 2021 и 2024 годов, на общую сумму  

714,4 млн рублей. Аналогичный факт занижения 

чистой прибыли по итогам 2023 года на сумму 

2,5 млрд рублей установлен при проверке ФГУП  

«Государственная корпорация по организации 

воздушного движения в Российской Федерации».

По итогам проверки исполнения федерального 

бюджета за 2024 год Счетной палатой проведен 

анализ эффективности и результативности 

использования федеральной собственности, 

установлены нарушения системного характера 

в части неоформления права собственности 

Российской Федерации на объекты капитального 

строительства и земельные участки и вторичных прав, 

связанные с невыполнением требований 

Федерального закона «О государственной 

регистрации недвижимости», а также несоблюдением 

правообладателями порядка предоставления 

сведений в реестр федерального имущества. 

Счетная палата выявила 77 фактов, связанных 

с неэффективным использованием бюджетных 

средств и иных ресурсов, на сумму около  

26,0 млрд рублей.

Кроме того, по результатам проведенных контрольных 

мероприятий было выявлено  1 657 фактов иных 

нарушений и недостатков на общую сумму  

236,3 млрд рублей.
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Счетной палатой на ежегодной основе в соответствии 

с утвержденной методологией осуществляется 

качественный анализ  нарушений и недостатков 

на предмет их системного характера и причин 

(в случае установления), а также выработка 

соответствующих рекомендаций по их устранению 

и (или) предупреждению. 

Деятельность Счетной палаты, направленная 

на выявление, устранение и предотвращение таких 

нарушений и недостатков, оказывает значительное 

влияние на повышение устойчивости финансовой 

системы, совершенствование механизмов ее 

регулирования и эффективность использования 

государственных финансов.

Информация о нарушениях и недостатках системного 

характера ежеквартально представляется  палатам 

Федерального Собрания Российской Федерации, что 

позволяет эффективно взаимодействовать  в целях 

выработки соответствующих превентивных мер.

Счетная палата по результатам контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий к основным 

причинам нарушений и недостатков на предмет 

системного характера относит: недостаточность 

нормативно-правового регулирования, вопросы 

организационного и управленческого характера, 

в том числе низкое качество контроля 

за эффективностью и результативностью 

использования бюджетных средств, осуществляемого 

главными распорядителями средств федерального 

бюджета, проблемы межведомственного 

взаимодействия и функционирования 

информационных и иных систем, а также вопросы 

организации внутреннего финансового аудита.

В числе системных нарушений и недостатков 

в 2025 году Счетной палатой отмечаются следующие: 

•  нарушения и недостатки в сфере государственных 

закупок и закупок отдельными видами юридических 

лиц, среди которых основную часть составляют 

нарушения при определении и обосновании 

начальной (максимальной) цены контрактов 

(договоров), результатом которых является 

осуществление закупки по завышенным ценам, 

приемка и оплата поставленных товаров, 

выполненных работ (оказанных услуг), не 

соответствующих условиям контрактов (договоров), 

что в большинстве случаев приводит 

к дополнительным расходам бюджетных средств, 

а также причинению ущерба экономическим 

интересам государства;

•  нарушения и недостатки при предоставлении 

и использовании субсидий и грантов в форме субсидий 

юридическим лицам, в том числе целевых субсидий 

и субсидий на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания подведомственным 

учреждениям, что снижает эффективность 

использования бюджетных средств, а также указывает 

на недостаточность контроля со стороны главных 

распорядителей бюджетных средств;

•  нарушения и недостатки, связанные 

с предоставлением и использованием межбюджетных 

трансфертов субъектам Российской Федерации, 

включая  недостижение результатов использования 

субсидий, недостаточность проводимой главными 

распорядителями средств федерального бюджета 

работы по обеспечению взыскания в доход бюджета 

остатков прошлых лет, заключение соглашений  

с  регионами, не соответствующими критериям 

отбора, а также необеспечение должного контроля 

за соблюдением порядка и условий предоставления 

межбюджетных трансфертов;
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•  ненадлежащее осуществление бюджетных 

полномочий главного администратора (администратора) 

доходов федерального бюджета: формирование 

прогноза поступлений доходов не в соответствии 

с утвержденными методиками прогнозирования 

поступлений доходов, нарушения в части учета 

и контроля за полнотой и своевременностью 

осуществления начислений и платежей в бюджет, а также 

в части взыскания дебиторской задолженности 

по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним; 

В 2025 году по итогам проведенных контрольных 

мероприятий Коллегией Счетной палаты были 

приняты решения о направлении руководителям 

объектов аудита 340 представлений5 

и 13 предписаний6. 

В соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 

2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской 

Федерации»  представление Счетной палаты 

содержит информацию о выявленных недостатках 

и нарушениях законодательства Российской 

Федерации и иных нормативных правовых актов 

и требования о принятии мер по их устранению, 

а также устранению причин и условий таких 

нарушений. Срок выполнения представления 

устанавливается Счетной палатой, при этом он может 

быть продлен по решению Коллегии Счетной палаты, 

но не более одного раза. О принятых мерах 

по результатам выполнения представления 

руководители проверенных объектов обязаны 

уведомить Счетную палату в письменной форме.

5. Из них 240 представлений Счетной палаты находится 
на контроле.

6. Из них 7 предписаний Счетной палаты находится 
на контроле.

В случаях невыполнения представления 

или несоблюдения сроков его выполнения Счетная 

палата направляет обязательное для выполнения 

предписание для принятия мер по устранению 

выявленных нарушений, возмещению причиненного 

государству ущерба и привлечению к ответственности 

лиц, допустивших указанные нарушения.

Выполнение объектами аудита требований 

представлений и предписаний способствует 

не только устранению нарушений и недостатков, 

в том числе системного характера, 

но и минимизации их негативного влияния 

на бюджетную и иные сферы, что в целом приводит 

к повышению эффективности управления 

государственными ресурсами. 

В частности, по требованию Счетной палаты объектами 

аудита (контроля) приняты следующие меры 

по устранению выявленных нарушений и недостатков:

•  обеспечен возврат на счет Росжелдора средств 

капитального гранта в размере 15 958,3 млн рублей, 

необоснованно предоставленного концессионеру 

ООО «ВСМ Две Столицы» по Концессионному 

соглашению о строительстве высокоскоростной 

магистрали Москва – Санкт-Петербург;

•  внесенный Минприроды России в Правительство 

Российской Федерации проект акта о возврате 

в федеральный бюджет 2 155,9 млн рублей, 

•  нарушения и недостатки в сфере управления 

и распоряжения государственной собственностью, 

в том числе нарушения порядка учета и ведения 

реестра федерального имущества, порядка 

приватизации государственного имущества, а также 

непринятие мер по внесению изменений в договоры 

аренды имущества казны Российской Федерации.
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перечисленных ППК «Российский экологический 

оператор» в 2022–2024 годах на создание 

инфраструктуры обращения с вторичными ресурсами 

и сырьем, по причине нарушения условий 

предоставления субсидии принят в декабре 2025 года;

•  Минвостокразвития России в рамках реализации 

представления Счетной палаты возвращены 

неиспользованные субсидии на развитие 

инфраструктуры территорий опережающего развития 

в сумме 1 737,6 млн рублей в федеральный бюджет. Также 

Минвостокразвития России обеспечено осуществление 

возврата в АО «Корпорация развития Дальнего Востока 

и Арктики» его дочерними обществами 

неиспользованных субсидий с последующим 

перераспределением их на проекты с реальной 

заявленной потребностью в средствах государственной 

поддержки на сумму 7 984,3 млн рублей;

•  Роспатентом по результатам выполнения 

требования Счетной палаты, направленного по итогам 

проверки исполнения федерального бюджета, 

продолжена работа по сокращению дебиторской 

задолженности по доходам федерального бюджета, 

по итогам которой за три квартала 2025 года 

в федеральный бюджет поступило 438,9 млн рублей 

по решениям судов, приняты м в пользу 

подведомственного Роспатенту ФГБУ «ФАПРИД », 

о взыскании лицензионных платежей.
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Рекомендация – это практический инструмент 

для устранения нарушений, совершенствования 

законодательства и решения выявленных системных 

проблем, разработанный на основе аудиторских 

доказательств и выдаваемый по итогам контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий Счетной 

палаты.

Главная задача рекомендаций – не просто 

зафиксировать недостатки, а создать условия 

для целевого и эффективного использования 

государственных ресурсов, повысить качество 

финансового менеджмента и государственного 

управления в целом. Их внедрение, зачастую 

требующее значительных усилий и продолжительного 

взаимодействия, позволяет влиять на причины 

проблем системного характера.

Рекомендации, выполнение которых способно 

заметно улучшить ситуацию в отдельных отраслях 

экономики или сферах управления, имеют статус 

приоритетных.

Для достижения максимального и измеримого 

эффекта Счетная палата постоянно совершенствует 

подходы к разработке и сопровождению реализации 

рекомендаций.

Так, в 2025 году были дополнены и уточнены 

стандарты госаудита СГА 101, СГА 102 и СГА 106  

в части актуализации процесса мониторинга 

и контроля исполнения рекомендаций, а также 

понятия реализации предложений (рекомендаций). 

Проведена работа по актуализации методических 

рекомендаций по подготовке предложений 

(рекомендаций) и содействию их реализации в целях 

обеспечения методологической поддержки 

инспекторского состава.

Для обеспечения оперативного мониторинга 

исполнения рекомендаций во внутренней системе 

Счетной палаты работает специальный 

интегрированный модуль. Актуальная информация 

по выданным рекомендациям доступна 

в публичной базе рекомендаций на портале 

Счетной палаты. База постоянно развивается: 

сегодня по каждой рекомендации можно увидеть 

позицию адресата, текущий статус, ожидаемый 

срок реализации и комментарии направлений 

аудита, а также общую статистику по всем 

направлениям деятельности.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ (РЕКОМЕНДАЦИИ) 
СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ПО ИТОГАМ 
ПРОВЕДЕННЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
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Работа над рекомендациями – системный процесс: 

от глубокого аудита и формулирования обоснованных 

предложений через постоянный мониторинг 

и методическую поддержку – к достижению 

конкретных результатов, которые укрепляют 

и совершенствуют государственное управление. 

За отчетный период Счетная палата  направила  

1 027 рекомендаци й, 241 из которых приоритетная. 

Выполнено 554 рекомендаци и, из которых  

132 приоритетные, в том числе из выданных 

в предыдущие годы. Также 166 рекомендаци й, среди 

которых 46 приоритетн ых, были сняты с контроля 

Счетной палаты в связи с утратой актуальности. 

Таким образом, среди приоритетных рекомендаций, 

снятых с контроля в 2025 году, 74,2 % выполнено.

В 2019–2025 годах была выдана 4 771 рекомендаци я,  

1 512 из которых решением Коллегии Счетной палаты 

признаны приоритетными. За шесть лет было 

выполнено 2 773 рекомендаци и, из которых  

952 приоритетные. Не выполнено и снято с контроля 

610 предложенных мер, среди которых  

175 приоритетн ых. Итого актуальными на конец 

периода являются 1 388 рекомендаций, включая  

385 приоритетных.

Наибольшее количество рекомендаций в 2019–

2025 годах было  направлено7 в адрес Правительства 

Российской Федерации – всего 2 208 рекомендаций. 

Президенту Российской Федерации было направлено 

95 предложений.

Примеры выданных 
и выполненных рекомендаций

В сфере таможенного администрирования аудит 

взимания утилизационного сбора выявил существенные 

пробелы в контроле. Было установлено, что при ввозе 

более 300 тысяч транспортных средств из стран ЕАЭС 

имеются признаки неуплаты сбора. При этом 

задолженность по его уплате выросла на 25,5 %  

(за период с 1 января 2023 г. по 1 июня 2025 г.), а в год 

взыскивается менее 4 %. По итогам этой проверки 

Счетная палата направила рекомендации  

об установлении бесспорного порядка взыскания 

задолженности по уплате утилизационного сбора, 

организации электронного взаимодействия между 

ответственными участниками, а также о введении 

административной ответственности за его неуплату.

Аудит платы за пользование водными объектами 

также показал необходимость корректировки. Доля 

этой платы в себестоимости продукции 

водопользователей, не являющихся предприятиями 

электроэнергетики и ЖКХ, составила лишь 0,008 %, 

что свидетельствует о потенциале для повышения 

ставок. На основании рекомендации по итогам этой 

проверки подготовлен проект постановления 

Правительства Российской Федерации, 

предусматривающий десятикратное увеличение 

ставок для водопользователей, не относящихся 

к предприятиям электроэнергетики и ЖКХ, за забор 

воды.

7. Без учета секретных рекомендаци й.
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В 2025 году реализована рекомендация по созданию 

механизма оценки обоснованности затрат 

на оказание медицинской помощи детям с тяжелыми 

жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями, 

включая редкие (орфанные) заболевания. По итогам 

проверки использования средств фонда «Круг добра» 

были разработаны и утверждены Методические 

рекомендации по расчету стоимости медицинской 

помощи.

Принято 566 решений о приведении размеров пенсий 

в соответствие с законодательством, из них 226 –  

об изменении размеров пенсий с определением 

наиболее выгодного варианта пенсионного 

обеспечения, 340 – о пересмотре сроков 

установления пенсий.

Кроме того, в отчетном году выполнены 

рекомендации, направленные на повышение 

эффективности бюджетных расходов в сфере 

строительной деятельности. Утверждены 

необходимые нормативные акты, которые вводят 

практику повторного применения проектной 

документации для объектов капитального 
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строительства, что позволит оптимизировать затраты 

и ускорить реализацию проектов. Кроме того, 

утверждены особенности проведения госэкспертизы 

проектной документации. Эти меры позволят 

обеспечить подготовку серии типовых проектов, 

которые будут предусматривать актуальные 

и минимально необходимые для обеспечения 

безопасности технические решения, 

соответствующие всем установленным санитарно-

эпидемиологическим, пожарным и иным 

обязательным требованиям безопасности, а также 

наиболее выигрышные по функциональным, 

техническим и экономическим показателям, 

позволяющие наиболее эффективно использовать 

капитальные вложения, широко применять 

индустриальные методы строительства.

База рекомендаций Счетной палаты

↗  rec.ach.gov.ru

ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТОВ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ И ИНЫХ 
НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

 В 2025 год у Счетная палата провела

1  767  экспертиз

проектов законодательных  
и иных нормативных правовых
актов Российской Федерации

1 200  экспертиз

проведен о по проектам федеральных законов, 
поступившим из Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации

Из них

В 2025 году особое внимание Счетной палаты 

уделялось проектам НПА, направленным 

на повышение уровня социальной защиты граждан, 

дополнительные меры социальной поддержки 

и предоставление социальных гарантий 

военнослужащим, а также членам их семей.

Так, рассмотрен законопроект «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О дополнительных 

гарантиях по социальной поддержке детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей», 

предусматривающий предоставление выплаты 

на приобретение жилья вдовам (вдовцам) 

и несовершеннолетним детям лиц из числа детей-

сирот – участников СВО, которые погибли, не успев 

при жизни реализовать свое право на получение 

жилого помещения.

Счетная палата указала на недочеты, требующие 

доработки для достижения целей законопроекта.  

Это касалось в том числе отсутствия механизма 

защиты прав несовершеннолетних детей 

на полученное жилье, отсутствия регламентации 

порядка подачи заявления, методики расчета размера 

жилищной выплаты, механизма контроля за целевым 

использованием средств и др.

Существенные замечания Счетной палаты были 

сделаны и в отношении изменений в Федеральный 

закон от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ 

«О государственном пенсионном обеспечении 
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в Российской Федерации», которые устанавливали 

социальные пенсии детям, рожденным по истечении 

трехсот дней со дня смерти лица, отцовство которого 

установлено в судебном порядке.

Отмечено отсутствие в законопроекте ряда юридически 

значимых условий для возникновения у ребенка права 

на такую пенсию: выраженного при жизни намерения 

отца иметь детей с использованием вспомогательных 

репродуктивных технологий и наличие супружеских 

отношений между его отцом и матерью. Это расширяло 

круг получателей пенсии. 

Позиция Счетной палаты в полном объеме была 

учтена в Федеральном законе от 28 ноября 2025 г. 

№ 449-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О государственном пенсионном обеспечении 

в Российской Федерации», что позволит сократить 

расходные обязательства на его реализацию.

Детальный анализ Счетной палаты традиционно 

проводился и по проектам НПА, оказывающим 

влияние на доходы федерального бюджета. Его 

основная цель – выявление и устранение внутренних 

противоречий в проектируемых нормах 

для обеспечения качественного администрирования 

налогов и сборов, а также исключения 

необоснованных условий, способствующих 

минимизации налоговых платежей.

Одним из важных рассмотренных законопроектов 

является проект закона № 1026190-8, которым были 

внесены изменения в законодательство о налогах и 

сборах в части изменения налогообложения игорного 

бизнеса, а также поэтапного снижения порога 

по выручке для плательщиков по упрощенной системе 

налогообложения (УСН) с 60 млн до 10 млн рублей, 

влекущего за собой обязанность уплаты НДС. Позиция 

Счетной палаты была учтена при рассмотрении 

законопроекта. 

В то же время отрицательное заключение было 

подготовлено на законопроект № 838423-8, который 

предлагал изменить правила финансирования 

страховых медицинских организаций. 

Законопроектом предлагалось в том числе исключить 

возможность получения страховыми медицинскими 

организациями части средств от применения санкций 

в отношении медучреждений за нарушения, 

выявленные по итогам контроля объемов, сроков, 

качества и условий предоставления медицинской 

помощи. Вместе с тем материалы к законопроекту 

не содержали оценки экономического эффекта 

от предлагаемых решений, расчетов 

и финансово-экономического обоснования влияния 

предлагаемого решения на доходы и расходы 

бюджетов ТФОМС, а также на финансовую 

устойчивость страховых организаций. По итогам 

рассмотрения законопроекта в Государственной Думе 

принято решение об отклонении (от 13 ноября 2025 г. 

№ 9445-8ГД).

Не поддержан Счетной палатой и законопроект 

№ 1014994-8, устанавливающий предельный уровень 

допустимых расходов гражданина на оплату 

жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

средств и возможность предоставления отдельным 

категориям граждан субсидии на их оплату. 

По результатам экспертизы были высказаны 

следующие замечания :

•  законопроект не содержит норм, позволяющих 

установить, каким образом предлагаемые меры 

господдержки будут интегрированы в действующую 

систему мер, уже требующих значительного 

финансирования за счет средств федерального 

и региональных бюджетов;

•  отсутствует анализ оценки влияния реализации 

предлагаемых решений на расходы федерального 

бюджета; 

•  не определены объем возникающих 

дополнительных расходных обязательств 

и источники их финансировани я.

При рассмотрении законопроекта в Государственной 

Думе принято решение о его отклонении (от 13 ноября 

2025 г. № 9445-8ГД).

Заключения Счетной палаты на проекты нормативных 

актов зачастую направлены не только 

на совершенствование законодательства, 

но и напрямую способствуют повышению 

эффективности бюджетных расходов, 

предотвращению необоснованных трат и реализации 

государственных программ в установленные сроки.

Наглядной иллюстрацией этого подхода может служить 

заключение, подготовленное на проект постановления 

Правительства Российской Федерации о внесении 

изменений в ФЦП «Развитие уголовно-исполнительной 

системы (2018–2030 годы)».

Счетной палатой обращено внимание, что предлагаемые 

изменения повлекут необоснованное увеличение 

ресурсного обеспечения программы на 53,9 млрд 

рублей, а предлагаемые разрывы в строительстве 

объектов создадут риски дополнительных расходов 

на консервацию 13 объектов и потери актуальности 

разработанной проектной документации по 46 объектам.
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Кроме того, отмечено, что перенос 47, 3 % ресурсного 

обеспечения программы на три последних года ее 

реализации формирует значительные риски срыва 

выполнения ее мероприятий и, как следствие, 

увеличение объема незавершенного строительства, 

а исключение из программы 17 объектов (объем 

вложений – 143,1 млн  рублей) содержит существенные 

риски необходимости последующего списания затрат 

на разработку их проектной документации.

Правительством Российской Федерации замечания 

Счетной палаты признаны актуальными 

и существенными. ФСИН России как 

государственному заказчику программы дано 

поручение устранить указанные замечания.

В 2025 году инспекторами Счетной палаты 

составлено  22 протокола об административных 

правонарушениях, которые вместе с иными 

материалами дел об административных 

правонарушениях направлены для рассмотрения 

в суды в соответствии с установленной 

подсудностью.

ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ ИНСПЕКТОРАМИ  
СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

По результатам рассмотрения дел об административных 

правонарушениях, возбужденных инспекторами Счетной 

палаты, судьями в 2025 году вынесено 21 постановление 

о привлечении соответствующих юридических 

и должностных лиц к административной ответственности 

с наложением на них административных штрафов 

на общую сумму 231,1 млн рублей.
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РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО 
КАПИТАЛА

В 2025 году по состоянию на 31 декабря в аппарате 

Счетной палаты было замещено 979 должностей 

федеральной государственной гражданской службы 

(далее – гражданская служба). Средний возраст 

гражданских служащих Счетной палаты – 45 лет.  

Среди гражданских служащих 31 % моложе 40 лет. 

Женщин – 62 %, мужчин – 38 %. В Счетной палате идет 

целенаправленная работа по подбору кандидатов, 

имеющих высокий профессиональный уровень 

и практические навыки контрольной 

и управленческой деятельности. 100 % гражданских 

служащих имеют высшее образование.

Кроме того, в аппарате Счетной палаты прошли 

учебную и производственную практику 98 студентов 

КАДРОВОЕ, МЕТОДОЛОГИЧЕСКОЕ  
И ИНФОРМАЦИОННО-ТЕХНИЧЕСКОЕ 
РАЗВИТИЕ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

различных образовательных организаций, из них двое 

в дальнейшем были приняты на государственную 

гражданскую службу в Счетную палату.

Ключевые задачи были сосредоточены на обучении 

сотрудников, а также на обеспечении 

распространения опыта и лучших практик. К концу 

2025 года было проведено 33 образовательных 

мероприятия (24 внутренних и 9 внешних). Более 

200 единиц образовательного контента, включая 

обучающие курсы и вебинары, размещено 

на площадке единой информационной системы 

развития сотрудников Счетной палаты. Было обучено 

свыше 850 сотрудников. Ежегодный охват 

сотрудников по вышеуказанным обучающим 

программам составляет около 87 %. 

Реализована флагманская программа повышения 

квалификации по вопросам аудита организаций 

сектора государственного управления общей 

Так, в ходе контрольного мероприятия по проверке 

исполнения Федерального закона от 27 ноября 2023 г.  

№ 540-ФЗ «О федеральном бюджете на 2024 год 

и на плановый период 2025 и 2026 годов» 

и бюджетной отчетности об исполнении федерального 

бюджета за 2024 год в Министерстве цифрового 

развития, связи и массовых коммуникаций 

Российской Федерации выявлено нарушение условий 

предоставления бюджетных инвестиций, допущенное 

акционерным обществом «Почта России» (далее –  

АО «Почта России»). АО «Почта России» до 31 декабря 

2023 года и 31 декабря 2024 года должно было 

модернизировать соответственно не менее 1 282  

и 773 отделений и иных объектов почтовой связи. Как 

показала проверка, на 1 января 2024 года было 

модернизировано менее 800, а на 1 января 

2025 года – менее 700 указанных отделений и иных 

объектов почтовой связи. При этом отчеты 

о достижении результата предоставления бюджетных 

инвестиций, направленные АО «Почта России» 

в Минцифры России, содержали недостоверные 

данные о количестве модернизированных отделений 

и объектов. 

На основании установленных нарушений 

 инспектором Счетной палаты было возбуждено дело 

об административном правонарушении, 

предусмотренном частью 2 статьи 15.15.4 Кодекса 

Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее – КоАП РФ), по результатам 

рассмотрения которого мировым судьей судебного 

участка № 419 Хорошевского района города Москвы 

АО «Почта России» признано виновным в совершении 

административного правонарушения и ему назначено 

наказание в виде административного штрафа 

в размере 230,6 млн рублей.

Указанное постановление мирового судьи вступило 

в законную силу 10 октября 2025 года.
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продолжительностью 160 часов. Она направлена  

на улучшение практических навыков и компетенций 

100 сотрудников из 18 департаментов по вопросам 

бухгалтерского учета и отчетности РСБУ и МСФО, 

финансового анализа, аудита организаций сектора 

государственного управления и финансовых 

ревизий.

Также в 2025 году организовано проведение 

Конференции лучших практик Счетной палаты, 

направленной на выявление наиболее эффективных 

практик, применяемых в деятельности структурных 

подразделений аппарата Счетной палаты.

Для развития компетенций и создания кадрового 

резерва Счетная палата активно взаимодействует 

с Финансовым университетом при Правительстве 

Российской Федерации в рамках созданной 

в 2023 году базовой кафедры, на которой была 

открыта магистерская программа «Прикладные 

технологии внешнего государственного аудита». 

В июле 2025 года состоялся первый выпуск 

обучающихся по магистерской программе. Среди 

18 выпускников – действующие сотрудники Счетной 

палаты, Федерального казначейства, контрольно-

ревизионных подразделений государственных 

органов, а также сотрудники консалтинговых 

и аудиторских компаний. В 2025 /2026 учебном году 

по программе продолжают обучение 36 человек.

РАЗВИТИЕ МЕТОДОЛОГИИ 
ВНЕШНЕГО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО АУДИТА

Для оптимизации текущего состояния процессов, 

связанных с проведением экспертизы проектов 

законодательных и иных нормативных правовых 

актов Российской Федерации, внесены изменения 

в стандарт организации деятельности СОД 12 

«Организация проведения экспертизы проектов 

законодательных и иных нормативных правовых 

актов Российской Федерации».

В целях обеспечения возможности оперативного 

реагирования объектов аудита (контроля) 

на выявляемые в ходе проведения мероприятий 

недостатки, последствиями которых могут быть 

в том числе недополучение доходов, экономически 

необоснованные расходы или неэффективное 

формирование и (или) использование федеральных 

и иных ресурсов, а также недостатков, создающих 

риски ущерба государству, нецелевого 

использования федеральных и иных ресурсов, 

внесены изменения в стандарты внешнего 

государственного аудита (контроля) СГА 101 «Общие 

правила проведения контрольного мероприятия» 

и СГА 102 «Общие правила проведения экспертно-

аналитических мероприятий», предусматривающие 

возможность направления информационных писем 

объектам мероприятия и иным заинтересованным 

органам и организациям до завершения 

мероприятий.

Большое внимание уделено развитию инструментов, 

подходов, шаблонов в части аудита национальных 

проектов и государственных программ Российской 

Федерации. 

В целях снижения трудозатрат и высвобождения 

времени на проведение тематических мероприятий 

в СГА 201 «Предварительный аудит формирования 

федерального бюджета» внесены концептуальные 

изменения. Так, оптимизированы процедуры 

предварительного аудита с применением риск-

ориентированного подхода, предусмотрена 

возможность направления рекомендаций в ходе 

проведения экспертно-аналитического 

или контрольного мероприятия, что позволило 

обеспечить их учет в ходе формирования проекта 

бюджета или в рамках подготовки поправок  

ко второму чтению проекта бюджета. Также 

определен порядок направления требований 

и рекомендаций по устранению нарушений 

и недостатков в ходе исполнения федерального 

бюджета.

С целью развития практики применения риск-

ориентированного подхода при осуществлении 

последующего контроля за исполнением бюджетов 

государственных внебюджетных фондов Российской 

Федерации, а также в связи с изменениями 

в бюджетном законодательстве Российской 

Федерации разработана и утверждена новая редакция 

стандарта внешнего государственного аудита 

(контроля) СГА 205 «Последующий контроль 

за исполнением бюджетов государственных 

внебюджетных фондов Российской Федерации».

С целью определения методологических подходов 

к аудиту федеральных информационных систем 

и проектов в 2025 году разработаны и утверждены 

Методические рекомендации по аудиту федеральных 

информационных систем и проектов. 
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Для определения унифицированных подходов 

и способов организации, проведения и оформления 

результатов мероприятий по аудиту капитальных 

вложений, а также в связи с изменениями 

в законодательстве Российской Федерации 

разработаны и утверждены Методические 

рекомендации по проведению проверок и анализа 

планирования, осуществления (предоставления) 

и использования бюджетных инвестиций, субсидий 

на осуществление и (или) софинансирование 

капитальных вложений за счет средств 

федерального бюджета в соответствии с реестром 

объектов капитального строительства, объектов 

недвижимого имущества, строительство 

(реконструкция, в том числе с элементами 

реставрации, техническое перевооружение) 

или приобретение которых осуществляется 

(планируется осуществлять) за счет средств 

федерального бюджета.

ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ 
СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

В 2025 году Счетной палатой активно реализовывались 

мероприятия по созданию Единой цифровой 

платформы «Цифровой аудит» (далее – ГИС ЕЦП) 

в рамках федерального проекта «Цифровое 

государственное управление» национального проекта 

«Экономика данных и цифровая трансформация 

государства». 

В соответствии с государственным контрактом 

на создание ГИС ЕЦП создаются 5 основных 

подсистем, которые обеспечивают:

•  автоматизацию основных процессов внешнего 

государственного аудита;

•  обработку больших данных;

•  управление технологическими ресурсами;

•  защиту информации.

Опережающий темп создания ГИС ЕЦП стал 

возможным благодаря формированию 

профессиональной команды АНО «Цифровой 

аудит», являющейся исполнителем 

по государственному контракту. Первые модули 

запущены в опытную эксплуатацию, и результаты 

их работы находят применение в основных 

процессах деятельности Счетной палаты.

817
автоматизированных 
рабочих мест,

созданных на основе отечественных технологий 

и соответствующих современным требованиям 

к защите информации от несанкционированного 

доступа, были закуплены для сотрудников 

Счетной палаты в 2025 году, учитывая уровень 

и количество актуальных киберугроз, а также 

необходимость защиты от посягательств и утечек 

чувствительной информации.

Организованы и осуществляются в режиме 24/7  

мониторинг, реагирование и расследование 

инцидентов информационной безопасности 

в информационных системах Счетной палаты. 

Для исключения рисков, связанных с использованием 

съемных носителей, осуществляется внедрение 

защищенной системы файлообмена, предназначенной 

для передачи данных объектов аудита.

В 2025 году большое внимание было уделено 

автоматизации процесса управления данными. 

Запущена активная работа по заключению 

соглашений об информационном взаимодействии 

с государственными органами и организациями, что 

позволит автоматизировать процесс сбора и загрузки 

Счетной палатой необходимых данных 

в машиночитаемых форматах, производить контроль 

качества  и создать единый источник данных. 

Благодаря расширению перечня получаемых данных 

реализованы аналитические панели по мониторингу 

национальных проектов, исполнению бюджета 

и другим тематическим задачам, связанным 

с проведением внешнего государственного аудита.



ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ 
по результатам аудита формирования 
и контроля за исполнением федерального бюджета
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РЕЗУЛЬТАТЫ АУДИТА ФОРМИРОВАНИЯ 
И КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА 

Предварительный аудит

В рамках предварительного аудита формирования 

федерального бюджета на 2026–2028 годы проведено 

29 контрольных и 18 экспертно-аналитических 

мероприятий в 95 ГРБС и иных участниках 

бюджетного процесса. При этом оптимизированы 

процедуры предварительного аудита с применением 

риск-ориентированного подхода, предусмотрена 

возможность направления рекомендаций в ходе 

проведения мероприятий, что позволило  

обеспечить их учет в ходе формирования проекта 

бюджета или в рамках поправок ко второму чтению.

Коллегией Счетной палаты утверждено Заключение 

на проект бюджета, которое направлено в Совет 

Федерации и Государственную Думу 10 октября 

2025 года.

В Заключении проведен анализ финансового 

обеспечения реализации  Послания Президента 

Российской Федерации Федеральному Собранию 

Российской Федерации от 29 февраля 2024 года 

и перечня поручений Президента Российской 

Федерации от 30 марта 2024 г. № Пр-616, 

значительное внимание уделено корректировке 

конструкции бюджетного правила в части изменения 

базовой цены на нефть, а также прогнозу социально-

экономического развития.

В Заключении отмечены необходимость развития 

механизма учета действующих и принимаемых 

обязательств, целесообразность утверждения 

основных направлений государственной долговой 

политики Российской Федерации. 

Кроме того, требуется совершенствование системы 

формирования обоснований, в том числе 

количественных и качественных характеристик 

мероприятий (результатов), увязанных с финансовым 

обеспечением.  

Особое внимание в Заключении уделено анализу 

потенциальных резервов доходов федерального 

бюджета, недостаточно обоснованным расходам 

федерального бюджета, которые могут быть 

перераспределены на более приоритетные 

мероприятия.

13 %
всех поправо к,

принятых ко второму чтению законопроекта 

по 2026 году, затрагивающих уточнение 

расходов, связано с устранением замечаний 

Счетной палаты о перераспределении 

недостаточно обоснованных расходов 

и корректном применении кодов бюджетной 

классификации.

По результатам комплекса контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий Счетной 

палатой направлено 14 представлений 

руководителям федеральных государственных 

органов и других организаций с требованиями 

об устранении выявленных нарушений 

и недостатков, связанных с: 

•  недостаточно обоснованными расходами; 

•  планированием расходов на закупки товаров, 

работ и услуг для обеспечения государственных 

нужд; 

•  составлением реестра расходных обязательств 

и формированием обоснований бюджетных 

ассигнований; 

•  формированием финансового обеспечения 

выполнения государственных заданий на оказание 

услуг (выполнение работ); 

•  формированием реестра объектов капитального 

строительства и др.
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Оперативный анализ

В рамках осуществления оперативного анализа 

исполнения и контроля за организацией исполнения 

федерального бюджета подготовлены и направлены 

палатам Федерального Собрания Российской 

Федерации и в Правительство Российской 

Федерации четыре оперативных доклада о ходе 

исполнения федерального бюджета за январь – 

декабрь 2024 года, январь – март, январь – июнь, 

январь – сентябрь 2025 года и аналитические 

записки, которые размещены на внешнем сайте 

Счетной палаты.

В мае и в октябре 2025 года подготовлены 

и направлены палатам Федерального Собрания 

Российской Федерации два заключения Счетной 

палаты на проекты федеральных законов «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О федеральном 

бюджете на 2025 год и на плановый период 

2026 и 2027 годов», направленные на реализацию 

поручений Президента Российской Федерации 

и Правительства Российской Федерации 

и обусловленные в основном уточнением отдельных 

показателей прогноза социально-экономического 

развития Российской Федерации на 2025 год 

и на плановый период 2026 и 2027 годов.

Последующий контроль 

В рамках последующего контроля исполнения 

федерального бюджета за 2024 год Счетной палатой 

проведено 94 контрольных мероприятия 

в федеральных государственных органах и иных 

организациях.

По всем 94 главным администраторам средств 

федерального бюджета по результатам внешней 

проверки исполнения Федерального закона 

«О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый 

период 2025 и 2026 годов» и годовой бюджетной 

отчетности направлены заключения в Совет 

Федерации и Государственную Думу.

По результатам внешней проверки годового отчета 

об исполнении федерального бюджета направлено 

в Совет Федерации и Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации, 

а также в Правительство Российской Федерации 

Заключение Счетной палаты на отчет об исполнении 

федерального бюджета за 2024 год.

Из 92 представлений Счетной палаты, направленных 

по результатам указанных контрольных мероприятий, 

по состоянию на 3 февраля 2026 года снято 

с контроля 60 (65 %), контроль реализации отдельных 

предложений по 27 представлениям  

(29 %) продлен Коллегией Счетной палаты,  

по 5 представлениям (6 %) срок выполнения 

не наступил.
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КОНТРОЛЬ ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В рамках мониторинга функционирования института 

госпрограмм Счетная палата продолжает выявлять 

недостатки в части методологических подходов, 

деятельности ответственных исполнителей 

и участников госпрограмм, а также недостатки 

синхронизации и функционирования отдельных 

подсистем ГИИС «Электронный бюджет» на всех 

этапах формирования, реализации и подготовки 

отчетности о реализации госпрограмм.

Сохраняется проблема увязки результатов 

госпрограмм с соответствующими средствами 

федерального бюджета. Исходя из данных 

уточненных годовых отчетов, по 2024 году не увязано 

более четверти результатов ( по 37 открытым 

госпрограммам, сформированным в ГИИС 

«Электронный бюджет»). В 2024 году более 6,5 тыся чи 

единых заявок на изменение сводной росписи 

предусматривали изменения расходов на реализацию 

госпрограмм. При этом около 85 % из них 

не предусматривали одновременное изменение 

показателей или результатов.

В сводном годовом докладе о ходе реализации 

и оценке эффективности государственных программ 

Российской Федерации категории степени 

эффективности присвоены госпрограммам исходя 

из средней интегральной оценки только 37 открытых 

госпрограмм (оценка 96,49 %). Вместе с тем средняя 

интегральная оценка по 49 госпрограммам 

составляет 95,26 %. Указанная особенность приводит 

к искажению категорий степени эффективности 

отдельных госпрограмм.

Как правило, лучше реализуются госпрограммы, 

у которых низкие оценки в части формирования 

и использования системы показателей  

на основе приоритетов социально-экономического 

развития Российской Федерации.

Особое внимание в Заключении на проект бюджета 

2026–2028 годов уделено новации 2025 года 

по планированию бюджетных ассигнований в ГИИС 

«Электронный бюджет» в разрезе мероприятий 

(результатов) структурных элементов госпрограмм. 

УРОВЕНЬ ИСПОЛНЕНИЯ 
ГОСПРОГРАММ ПО РЕСУРСАМ 
И РЕЗУЛЬТАТАМ 

Отмечаем, что  около 40 % мероприятий 

(результатов) не предусматривают финансовое 

обеспечение за счет средств федерального 

бюджета.

Кроме тог о, в большинстве госпрограмм имеется одно 

мероприятие, которое увязано более чем с 40 % 

общего объема финансового обеспечения 

госпрограммы за счет средств федерального 

бюджета.

Анализ показателей госпрограмм показал, что 

сохраняется проблема наличия в госпрограммах 

показателей, характеризующих непосредственные 

результаты. Сохраняется преобладание 

ведомственных показателей. Отмечается 

нестабильность состава показателей госпрограмм, 

40

Счетная палата    Отчет о работе   2025



ИЗМЕНЕНИЯ БЮДЖЕТНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

корректировка методик их расчета. Отмечены факты 

установления плановых значений ниже фактически 

достигнутых значений в 2024 году и (или) плановых 

значений на 2025 год.

Счетной палатой отмечена необходимость 

дальнейшего развития института госпрограмм 

и проектных принципов управления, включая подходы 

к развитию системы учета, контроля и оценки.

В 2025 году проведена экспертиза 16 проектов 

федеральных законов, предусматривающих внесение 

изменений в Бюджетный кодекс Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации, и 2 проектов нормативных 

правовых актов, касающихся вопросов регулирования 

бюджетного процесса.

К числу значимых проектов федеральных законов, 

по которым проведена экспертиза в 2025 году, 

относится законопроект, устанавливающий 

особенности исполнения бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации в 2026 году.

Данным актом продлевается действие ряда норм, 

применявшихся в 2025 году, а также 

предусматривается ряд иных особенностей:

•  возможность внесения изменений в сводную 

бюджетную роспись федерального бюджета 

без внесения изменений в федеральный закон 

о федеральном бюджете в случаях: 

 - перераспределения (увеличения) бюджетных 

ассигнований на цели, определенные 

Правительством Российской Федерации; 

 - уменьшения расходов федерального бюджета, 

осуществляемых на сумму сложившейся экономии 

бюджетных средств с соответствующим 

увеличением бюджетных ассигнований резервного 

фонда Правительства Российской Федерации; 

 - возврата дебиторской задолженности прошлых 

лет по государственным контрактам 

на строительство (реконструкцию, техническое 

перевооружение) объектов капитального 

строительства государственной собственности;

•  возможнос ть увеличения общего объема расходов 

федерального бюджета с соответствующим 

увеличением бюджетных ассигнований резервного 

фонда Правительства Российской Федерации 

в случа ях и пределах увеличения прогнозируемого 

объема ненефтегазовых доходо в в связи 

с изменением прогноза социально-экономического 

развития Российской Федерации;

•   возможность проведени я в 2026 году 

эксперимента по учету сведений о суммах 

поступивших денежных средств на счета, вклады 

(депозиты), открытые в кредитных организациях 

при определении права граждан на ежемесячное 

пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка.

Особое внимание в 2025 году было уделено 

экспертизе законопроекта, предусматривающего ряд 

ключевых изменений в Бюджетный кодекс 

Российской Федерации, в том числе необходимых 

для обеспечения формирования проекта 

федерального закона «О федеральном бюджете 

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов». 

Данным актом в Бюджетном кодексе Российской 

Федерации предусматриваетс я: 

•  уточнение положений об определении базовой 

цены на нефть в части поэтапного снижения базовой 

цены на нефть с 2026 к 2030 году с последующей 

ежегодной индексацией на 2 % с 2031 года 

и установлен ии ежегодной индексации на 2 % 

с 2031 года также для базовой экспортной цены 

на природный газ;

•  возможность оперативного перераспределения 

бюджетных ассигнований федерального бюджета 

на цели, связанные с финансовым обеспечением 

реализации национальных проектов, а также 

с финансовым обеспечением оказания государственной 

социальной помощи в виде набора социальных услуг;
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•  зачисление с 2026 года налога на добычу полезных 

ископаемых в виде калийных солей в федеральный 

бюджет по нормативу 83 % (17 % в бюджеты субъектов 

Российской Федерации);

•  зачисление с 2026 года налога на игорный бизнес 

по нормативу 100 % в федеральный бюджет и другие 

нормы.

Сформированное по результатам экспертизы данного 

законопроекта предложение Счетной палаты  в части 

исключения из него положений, касающихся 

подготовки и представления в Государственную Думу 

сводного годового доклада о ходе реализации 

и оценке эффективности государственных программ 

Российской Федерации, было учтено 

при рассмотрении законопроекта Государственной 

Думой во втором чтении.

Аудит федерального бюджета

↗  ach.gov.ru/audit
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Счетная палата    Отчет о работе   2025

В 2025 году

Завершено мероприятий:

30
контрольных

8
экспертно-аналитических

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

15,6  млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

45,9  млрд рублей

В отчетном году работа была ориентирована 

на совершенствование системы государственного 

управления и повышение анитикоррупционных 

компетенций Счетной палаты. 

Одним из наиболее значимых мероприятий в этой 

сфере стал анализ закупок сувенирной и подарочной 

продукции органами государственной власти. 

Он выявил ряд системных проблем в этой сфере, 

в том числе недостаточное нормативно-правовое 

регулирование, риски коррупционных нарушений 

и нерациональное расходование средств 

федерального бюджета. В частности, 

не урегулирован порядок определения нормативных 

затрат на приобретение сувенирной и подарочной 

продукции. В результате госорганы 

при планировании и осуществлении таких закупок 

обладают высокой степенью самостоятельности, что 

приводит к необоснованно широкому спектру 

товаров, закупаемых в качестве сувенирной 

и подарочной продукции, как по цене, так  и 

по потребительским свойствам. По итогам проверки 

Счетная палата направила информационные письма 

в Администрацию Президент а Российской 

АУДИТ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ

Федерации и Правительство Российской Федерации, 

а также руководителям 22 объектов проверки.

Также в фокусе особого внимания находились 

вопросы цифровизации сферы юстиции и судебной 

системы. В 2025 году Счетная палата завершила 

серию мероприятий по данной проблематике, в том 

числе подвела итоги анализа состояния 

информатизации судебной системы Российской 

Федерации. Он показал, что судебная система пока 

не в полной мере интегрирована в процессы 

цифровой трансформации государственного 

управления. Несмотря на отдельные положительные 

примеры использования информационных технологий 

в работе судов, единое цифровое пространство в этой 

сфере пока не сформировано. 

Как было установлено в ходе анализа, цифровой 

трансформации судебной системы препятствует ряд 

системных проблем и барьеров, в том числе: 

несовершенство нормативного регулирования, 

отсутствие стратегических ориентиров, недостаточная 

организационная готовность органов судебной 

системы к цифровым изменениям и разрозненность 

источников финансирования этой сферы. В целом 

указанные проблемы привели к тому, что уровень 

развития информатизации в органах судебной системы 

существенно различается. При этом значительная 

часть используемого серверного оборудования имеет 

максимальный износ и требует обновления: срок 

эксплуатации более 10 лет имеют 36,3 % компьютеров, 

52,3 % принтеров и 78,6 % серверов.

Для решения  выявленных проблем и недостатков 

Счетная палата подготовила ряд предложений 

в адрес Правительства Российской Федерации 

и Верховного Суда  Российской Федерации, 

направленных на активизацию и совершенствование 

процессов информатизации судебной системы. 

В качестве одной из ключевых рекомендаций 

предлагается разработать отраслевой документ 

стратегического планирования, определяющий 

основные направления развития и применения 

современных информационных технологий 

в деятельности судебной системы, и на его основе 

сформировать программу целевого финансирования 
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информатизации судебной системы, увязанную 

по мероприятиям, объемам финансирования 

и срокам достижения конкретных показателей.

Вторым мероприятием по тематике цифровизации 

стал анализ реализации мероприятий по цифровой 

трансформации Минюста России, в рамках 

которого был рассмотрен вопрос организации 

бесплатной юридической помощи населению. 

Анализ также выявил ряд системных проблем, 

сдерживающих реализацию задач цифровой 

трансформации сферы юстиции. Среди ключевых 

проблем отмечены: слабое планирование 

и отсутствие преемственности проводимых 

мероприятий по цифровизации, неполнота данных 

в информационных системах и устаревшая 

цифровая инфраструктура.

По итогам анализа Счетная палата направила 

Минюсту России ряд рекомендаций по повышению 

эффективности цифровой трансформации сферы 

юстиции, которые уже реализованы. Так, 

обеспечена эксплуатация ФГИС «Правовая 

помощь», к которой подключены участники 

государственной системы бесплатной юридической 

помощи всех субъектов Российской Федерации, 

включая новые регионы, в соответствии 

с требованиями законодательства. Обеспечено 

взаимодействие системы с порталом «Госуслуги». 

По итогам проверки Финансового университета 

при Правительстве Российской Федерации (далее –  

Университет) установлены факты причинения ущерба 

Российской Федерации в сумме 503,4 млн рублей 

при осуществлении строительства объекта 

федеральной собственности. Также установлены 

неправомерные выплаты стимулирующего характера 

и премии работникам Университета. По научно-

исследовательским работам Университета отсутствует 

информация об использовании результатов  

99 исследований общей стоимостью более  

900 млн рублей. Стоимость поставленных на баланс 

Университета результатов интеллектуальной 

деятельности в 800 раз меньше общей стоимости 

проведенных научных исследований.



46

Счетная палата    Отчет о работе   2025

В 2025 году

Завершено мероприятий:

14
контрольных

4
экспертно-аналитических

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

222,2  млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

83,8 млрд рублей

В отчетном году фокус контрольной и экспертно-

аналитической деятельности определялся 

стратегическими ориентирами и результатами 

предыдущих мероприятий. Основными целями 

являлись установление дополнительных резервов 

доходных источников и выработка рекомендаций, 

направленных на повышение эффективности 

администрирования налогов, сборов и иных 

обязательных платежей.

Так, с 2021 года на системной основе исследуется 

вопрос становления системы налоговых расходов 

и предоставления налоговых и таможенных льгот. 

В 2025 году проведена оценка результативности мер 

государственной поддержки, предоставляемых в виде 

налоговых льго т с точки зрения их влияния 

на финансово-экономические показатели 

деятельности организаций – получателей налоговых 

преференций. В рамках мероприятия оценивались 

налоговые льготы на общую сумму 2,2 трлн рублей  

(за 2019–2024 годы), предоставленных ИТ-компаниям, 

резидентам Свободного порта Владивосток (далее – 

СПВ) и региональным операторам по обращению 

с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО).

По результатам анализа установлена возможность 

повышения текущего уровня налогообложения 

АУДИТ ДОХОДОВ

ИТ-компаний, так как формируемая у них доходность 

в результате получения налоговых льгот может 

приводить к увеличению объемов выплаченных 

дивидендов или образованию нераспределенной 

прибыли, а также позволяет наращивать численность 

и величину фонда оплаты труда без соответствующего 

роста производительности.

Что касается уровня налогообложения резидентов 

СПВ и операторов ТКО, то, по мнению Счетной 

палаты, он не требует корректировки. При этом  

в части СПВ отмечены отдельные виды деятельности 

резидентов СПВ, которые можно отнести  

к высокорентабельным, что позволяет рассмотреть 

вопрос о прекращении предоставления налоговых 

льгот по этим видам деятельности. 

Важным результатом указанного мероприятия стала 

реализация приоритетной рекомендации Счетной 

палаты в части повышения тарифов страховых 

взносов для ИТ-компаний. Это позволит увеличить 

доходы государственных внебюджетных фондов 

в 2026 году на сумму более 100 млрд ру блей.

В 2025 году стартовал цикл проверок, направленных 

на аудит соблюдения законодательства о налогах 

и сборах в части полноты уплаты НДС, в том числе 

при ввозе товаров на таможенную территорию 

Российской Федерации. Счетной палатой даны 

рекомендации по развитию риск-ориентированного 

подхода для выявления признаков необоснованной 

налоговой оптимизации. При этом Правительством 

 Российской Федерации уже реализована 

приоритетная рекомендация Счетной палаты 

по передаче таможенными органами в ФНС России 

данных из деклараций на товары 

для автоматизированной обработки в АИС «Налог-3». 

С учетом полученных результатов Счетная палата 

продолжит исследовать тему использования схем 

незаконной оптимизации НДС. 

Кроме того, на протяжении ряда лет направлением 

исследовалась проблема отсутствия единообразного 

применения налоговыми органами обстоятельств, 

смягчающих ответственность за совершение 

налоговых правонарушений, что  впоследствии может 

приводить к злоупотреблениям должностных лиц 

при принятии соответствующих решений. Так, 

в рамках проверки исполнения федерального 
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бюджета за 2024 год в ФНС России установлено, что 

у одних терорганов снижение штрафа за совершение 

налогового правонарушения не превышает 2 раз, 

а у других – может варьироваться от 2 до 1 024 раз. 

В связи с этим Счетная палата рекомендовала 

установить пределы снижения штрафов при наличии 

смягчающих обстоятельств. Предложения Счетной 

палаты уже нашли отражение в принятых изменениях 

в Налоговый кодекс  Российской Федерации8, 

в соответствии с которыми установлен максимальный 

предел смягчения ответственности за совершение 

налогового правонарушения – не более чем в 10 раз.

В сфере таможенной деятельности в отчетном году 

исследовалась проблематика взимания 

утилизационного сбора (далее – утильсбор). 

По данной теме проведено два контрольных 

мероприятия, в ходе которых установлено отсутствие 

контроля со стороны таможенных органов 

при взимании утильсбора в отношении транспортных 

средств, ввезенных из стран Евразийского 

экономического союза. Признаки неуплаты 

утильсбора установлены в отношении более 

300 тысяч транспортных средств. Дебиторская 

задолженность по уплате утильсбора выросла  

на 25,5 % (за период с 1 января 2023 г. по 1 июня  

2025 г.), при этом в год взыскивается менее 4 % 

задолженности. 

По итогам мероприятий Счетная палата предложила 

установить бесспорный порядок взыскания 

задолженности по уплате утильсбора, организовать 

электронное взаимодействие между ответственными 

участниками и установить ответственность 

за неуплату  утильсбора путем внесения изменений 

в КоА П РФ.

Также в 2025 году Счетная палата провела  

два мероприятия в рамках аудита администрирования 

неналоговых платежей – исследование полноты 

взыскания дебиторской задолженности по данному 

виду доходов и анализ взыскания платы 

за пользование водными объектами.

Так, по итогам первого мероприятия установлено,  

что администраторы доходов федерального бюджета 

8. Федеральный закон от 28 ноября 2025 г. № 425-ФЗ  
«О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и признании утратившими силу 
законодательных актов (отдельных положений 
законодательных актов) Российской Федерации».

не ведут системную работу по снижению объемов 

просроченной дебиторской задолженности 

по неналоговым платежам. В результате 

задолженность растет, а бюджет теряет 

потенциальные доходы. Так, за 2024 год суммарный 

объем просроченной дебиторской задолженности  

по неналоговым платежам увеличился по сравнению  

с предыдущим годом на 71 % и составил 206,6 млрд 

рублей. При этом на 1 августа 2025 года в реестре 

дебиторов числилась просроченная дебиторская 

задолженность, признаваемая администраторами 

доходов активом, на сумму 161,4 млрд рублей, 

включая задолженность на сумму 56,5 млрд рублей 

с неистекшим сроком давности по должникам, 

имеющим выручку и основные средства. В связи 

с этим Счетная палата рекомендовала Правительству 

 Российской Федерации установить показатели 

качества работы ФОИВ с просроченной 

и сомнительной дебиторской задолженностью, 

Минфину России и ФОИВ рекомендовано принять 

меры по взысканию (урегулированию) просроченной 

дебиторской задолженности.

В свою очеред ь, анализ администрирования платежей 

за пользование водными объектами выявил 

значительные резервы дополнительных поступлений 

по данному виду доходов федерального бюджета.  

В частности, исследование показало, что доля платы 

за забор водных ресурсов в себестоимости продаж 

водопользователей, не являющихся предприятиями 

электроэнергетики и ЖКХ, находится на уровне  

0,008 %. По итогам мероприятия на основании 

приоритетных рекомендаций Счетной палаты 

подготовлен проект постановления Правительства 

Российской Федерации, который предусматривает 

десятикратное увеличение ставок за забор воды 

для водопользователей, не относящихся 

к предприятиям электроэнергетики и ЖКХ.



 В 2025 году

Завершено мероприятий:

7
контрольных

6
экспертно-аналитических

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

10,3 млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

5,7 млрд рублей

В отчетном году в приоритетах находились вопросы, 

связанные с формированием тарифов 

на электроэнергию и развитием электросетевого 

комплекса страны, развитием нефтяной и атомной 

отрасли, а также сохранением культурного наследия 

в сфере СМИ. 

Кроме того, как и в предыдущие годы, значительное 

внимание было уделено контролю за деятельностью 

органов государственной власти и компаний-

операторов по реализации действующих соглашений 

о разделе продукции. Как показала очередная 

проверка, в 2024 году деятельность компаний-

операторов проходила на фоне усиливающихся 

ограничений, вводимых некоторыми иностранными 

государствами и международными организациями 

на нефтегазовых рынках в целях снижения 

зависимости от импорта энергоресурсов из России. 

По результатам проверки подготовлено Заключение 

на доклад Правительства Российской Федерации 

«Об итогах работы по реализации соглашений 

о разделе продукции за 2024 год», которое 

направлено на рассмотрение в Государственную Думу 

 Федерального Собрания Российской Федерации.

Одним из наиболее значимых мероприятий в сфере 

топливно-энергетического комплекса стал аудит 

формирования и распределения тарифной выручки 

за услуги по передаче электрической энергии 

в субъектах Российской Федерации, в ходе которого 

дана оценка деятельности территориальных сетевых 

организаций и органов государственной власти 

в части формирования цен (тарифов) 

на электроэнергию, а также проведен анализ 

финансовых и производственных показателей 

деятельности территориальных сетевых организаций. 

По результатам мероприятия Счетная палата 

отметила ряд недостатков действующего тарифного 

регулирования и дала предложения 

по совершенствованию этой важной сферы.

Еще одно важное мероприятие в сфере энергетики 

было посвящено проверке результатов реализации 

мероприятий по развитию электросетевого 

комплекса Крымского полуострова, предусмотренных 

госпрограммой «Социально-экономическое развитие 

Республики Крым и г. Севастополя». 

АУДИТ ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО 
КОМПЛЕКСА И СМИ

48

Счетная палата    Отчет о работе   2025



6 объектов общей стоимостью 
свыше 3,9 млрд рублей введены 
в эксплуатацию

Всего в рамках Программы запланировано построить 

и реконструировать 31 объект электроснабжения 

оценочной стоимостью 30,3 млрд рублей. Общий 

объем бюджетных инвестиций, направленных в 2019–

2023 годах АО «Крымэнерго» на реализацию 

указанных мероприятий, составил 12,2 млрд рублей, 

из них израсходовано 7,8 млрд рублей. Остаток 

неиспользованных средств на 1 октября 2024 года 

составил 4,4 млрд рублей, или 36 % от суммы 

предоставленных бюджетных инвестиций. 

По состоянию на конец 2024 года из 31 объекта 

введено  шесть, четыре объекта находились на разных 

этапах строительства, по остальным сроки ввода 

в эксплуатацию неоднократно переносились. Так, 

по 28 объектам они были увеличены 

от 4 до 39 месяцев.

К причинам переноса сроков относятся: 

перераспределение финансирования на иные 

мероприятия в рамках госпрограммы, изменение 

логистических схем поставок, позднее доведение 

средств до АО «Крымэнерго», длительные сроки 

разработки проектно-сметной документации, 

изменение проектных решений в ходе реализации 

проектов и несоблюдение подрядчиками сроков 

выполнения работ. По ряду объектов задержки были 

вызваны нерешенностью вопросов 

землепользования. 

К числу значимых мероприятий 2025 года также 

относится проверка расходов на научно-

исследовательские, опытно-конструкторские 

и технологические работы (далее – НИОКТР) в рамках 

реализации комплексной программы «Развитие 

техники, технологий и научных исследований 

в области использования атомной энергии 

в Российской Федерации на период до 2024 года». 

По результатам мероприятия отмечена 

необходимость совершенствования регулирования 

закупок НИОКТР в этой сфере, а также усиления 

контроля за обоснованностью указанных расходов 

в атомной отрасли, в том числе путем установления 

особого порядка формирования начальной 

(максимальной) цены контрактов.

В рамках аудита средств массовой информации 

основное внимание в отчетном году было уделено 

анализу мер господдержки, направленных 

на сохранение, пополнение и оцифровку фондовых 

материалов в сфере СМИ как части культурного 

наследия российского народа. По итогам аудита 

выявлен ряд недостатков в обеспечении 

формирования целостной системы государственного 

хранения аудиовизуальных фондов в сфере СМИ. 

Основные риски обусловлены отсутствием 

нормативно закрепленного порядка передачи 

на хранение обязательного экземпляра 

аудиовизуальной продукции, неурегулированностью 

правового статуса отдельных фондов, а также 

хранением цифровых копий материалов 

вне государственной инфраструктуры. Указанные 

обстоятельства повышают вероятность утраты 

цифровых активов, затрудняют доступ к результатам 

оцифровки и ограничивают эффективность 

управления процессами сохранения культурного 

наследия.
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В 2025 году

Завершено мероприятий:

19
контрольных

3
экспертно-аналитических

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

28,9  млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

26,7 млрд рублей

В отчетном году деятельность Департамента была 

сфокусирована на особо значимых вопросах 

здравоохранения и спорта: обеспечение граждан 

лекарственными препаратами, реализация федеральных 

проектов «Борьба с сердечно-сосудистыми 

заболеваниями» и «Оптимальная для восстановления 

здоровья медицинская реабилитация», 

функционирование системы ОМС, строительство 

объектов здравоохранения, развитие спортивной 

инфраструктуры и государственных информационных 

ресурсов в сфере спорта, а также организация 

тренировочного процесса сборных команд России.

Одним из наиболее значимых мероприятий в сфере 

здравоохранения стал аудит эффективности 

использования средств федерального бюджета 

на обеспечение граждан лекарственными 

препаратами, а также на достижение стратегических 

приоритетов в области развития отечественных 

фармацевтических производств. 

Оценка формирования расходной части федерального 

бюджета в целях лекарственного обеспечения 

населения Российской Федерации показала,  

что до настоящего времени не разработана 

методология расчета текущей и прогнозной 

потребности системы здравоохранения 

в лекарственных препаратах для всех категорий 

граждан. Фактически планирование лекарственного 

обеспечения для граждан осуществляется без учета 

полноценных персонифицированных сведений 

о потребности.

Счетная палата рекомендовала подготовить 

предложения по формированию потребности 

пациентов в лекарственных препаратах, основанному 

на корректном персонифицированном учете 

потребности.

По результатам аудита реализации мер, направленных 

на достижение показателей федерального проекта 

«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» 

и проведенного детального анализа реализации 

указанного федерального проекта установлено,  

что на достижение показателей в целом по Российской 

Федерации повлияло перевыполнение плановых 

значений одними регионами при их невыполнении 

другими. При оценке эффективности использования 

дорогостоящего медицинского оборудования, 

закупленного в рамках федерального проекта, выявлена 

низкая нагрузка на оборудование в 10 субъектах 

Российской Федерации. Также выявлены факты простоя 

закупленного медицинского оборудования. 

Еще одним не менее важным мероприятием, 

проведенным на основании обращения 

правоохранительных органов, стала проверка 

расходования в 2023–2024 годах и истекшем периоде 

2025 года средств на обеспечение деятельности 

Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования и территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования. 

По итогам контрольного мероприятия выявлены факты 

предоставления отдельными территориальными 

фондами обязательного медицинского страхования 

(ТФОМС) недостоверных сведений о застрахованных 

лицах в системе ОМС, что привело к использованию 

Федеральным фондом обязательного медицинского 

страхования (ФОМС) завышенной численности 

застрахованных лиц для расчета субвенции 

на осуществление переданных полномочий в сфере 

ОМС, предоставленной из бюджета ФОМС в бюджет 

ТФОМС Московской области в 2024–2025 годах. 

Так, проверкой установлено предоставление ТФОМС 

Московской области в ФОМС недостоверных 

АУДИТ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И СПОРТА
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сведений о количестве иностранных граждан и лиц 

без гражданства, что привело к недостоверному 

расчету субвенции на 2024–2025 гг. и избыточному 

финансированию системы ОМС Московской области. 

Также установлено, что ФОМС и ТФОМС не обеспечен 

надлежащий персонифицированный учет сведений 

о застрахованных по ОМС лицах и оказанной 

им медицинской помощи, что приводит 

к необоснованному финансированию медицинских 

организаций в субъектах Российской Федерации. 

Так, выявлены факты непредставления военными 

комиссариатами муниципальных образований 

сведений о призванных (поступивших) на военную 

службу гражданах, недостоверно сформированных 

данных о численности застрахованных лиц, 

на основании которых некорректно рассчитана 

субвенция, что привело к необоснованному 

завышению в 2025 году финансирования медицинских 

организаций амбулаторного звена на территории 

Московской области по подушевому нормативу 

финансирования.

Счетная палата рекомендовала провести проверку 

исполнения военными комиссариатами обязанности 

предоставления в адрес территориальных фондов 

сведений о призванных на военную службу 

гражданах, обеспечить проведение внеплановой 

проверки с целью выявления случаев предоставления 

недостоверных сведений о численности 

застрахованных лиц. 

В сфере спорта особое внимание в отчетном году 

было уделено деятельности тренировочных центров 

сборных команд России. В частности, проведена 

проверка трех подведомственных Минспорту  России 

учреждений: УТЦ «Новогорск», ТЦ «Озеро Круглое» 

и РУТБ «Ока»  (г. Алексин). Проверка показала,  

что тренировочные центры используются 

недостаточно эффективно, а их мощности 

существенно недозагружены. Среди причин неполной 

загрузки отмечены: недостаточный объем 

тренировочных мероприятий, устанавливаемый 

в госзадании; неявка спортсменов на тренировочные 

сборы и недостаточная проработка вопросов 

заполняемости спортивных объектов 

при планировании их строительства. 

Помимо этого, проверка выявила многочисленные 

нарушения в деятельности проверенных 

тренировочных центров, включая риски причинения 

материального ущерба государству и признаки 

коррупционных правонарушений. По фактам 

выявленных нарушений направлены обращения 

в Генеральную прокуратуру Российской Федерации 

и МВД России. По результатам процессуальной 

проверки, проведенной МВД  России по материалам 

Счетной палаты, возбуждено уголовное дело.

Также в 2025 году Счетная палата по поручению 

Президента Российской Федерации проверила 

расходы федерального бюджета на создание 

спортивной инфраструктуры и информационных 

ресурсов в сфере спорта. По результатам проверки 

эффективность использования бюджетных средств, 

направленных на эти цели, оценивается как низкая. 

Большинство введенных в 2022–2024 годах 

спортобъектов (68,4 %) имеют низкую загруженность 

(от 1,5 до 48,6 %), около 20 % капитальных 

спортобъектов построены с несоблюдением сроков, 

а Единая цифровая платформа в сфере спорта (ФГИС 

«Спорт»), введенная в эксплуатацию в 2022 году, 

полноценно не функционирует и не содержит 

актуальную информацию о существующей спортивной 

инфраструктуре. 
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В 2025 году

Завершено мероприятий:

22
контрольн ых

2
экспертно-аналитических

Обеспечен экономический эффект в сумме 

145,2  млрд рублей

В отчетном году проведены проверки в 11 ведомствах 

силового блока: Минобороны России, МВД России, 

МЧС России, Росгвардии, ФСБ России, ФСО России, 

СВР России, ФСТЭК России, ГУСП, ФСВТС России, 

ГФС России и подведомственных им организациях, 

а также в Минфине России, Минпромторге России 

и ГК «Росатом» – по вопросам, отнесенным 

к компетенции  Департамента. 

По результатам проверок установлены факты 

необходимости усиления контроля за деятельностью 

подведомственных учреждений и территориальных 

органов, управлением, распоряжением, 

использованием и сохранностью находящегося 

в федеральной собственности имущества, а также 

нарушения законодательства Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок и общих 

требований ведения бюджетного учета и составления 

бюджетной отчетности.

В рамках последующего контроля за исполнением 

федерального бюджета за 2024 год проверено 

исполнение шести государственных программ: 

«Обеспечение общественного порядка 

и противодействие преступности», «Защита 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

АУДИТ ОБОРОНЫ,  
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

обеспечение пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах», «Обеспечение 

обороноспособности страны», «Обеспечение 

государственной безопасности», «Развитие 

оборонно-промышленного комплекса», 

«Обеспечение защиты личности, общества 

и государства» и двух федеральных проектов 

«Безопасность дорожного движения» 

и «Автомобильные дороги Минобороны России», 

входящих в состав национального проекта 

«Безопасные качественные дороги». 

Установлены отдельные недостатки при проверке 

исполнения госпрограмм: недостижение 

или несвоевременное достижение программных 

показателей и их структурных элементов, 

перевыполнение показателей госпрограмм более чем 

на 25 %, изменение плановых значений показателей 

и результатов структурных элементов госпрограмм 

во втором полугодии отчетного года. 

Также на особом контроле в 2025 году находились 

вопросы социальных гарантий военнослужащим 

и приравненным к ним лицам, а также формирования 

и выполнения государственного оборонного заказа, 

включая ценообразование и расчеты 

по государственным контрактам, цепочки 

кооперации и поставки продукции.



АУДИТ ОБРАЗОВАНИЯ, НАУКИ  
И ИННОВАЦИЙ

В 2025 году

Завершено мероприятий:

18
контрольных

2
экспертно-аналитических

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

19,3 млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

5,4  млрд рублей

В отчетном году в фокусе внимания находились 

вопросы повышения эффективности научных 

исследований и разработок, внедрения 

инновационных технологий, отвечающих принципам 

и основным направлениям государственной политики 

в сфере научной, научно-технической 

и инновационной деятельности для обеспечения 

технологического лидерства, а также создания 

условий для развития кадрового потенциала 

и материально-технической базы российского 

образования. 

Особое внимание уделено реализации мероприятий 

по поручению Президента Российской Федерации. 

В частности, продолжена работа по оценке 

результативности мер господдержки, направленных 

на достижение приоритетов научно-технологического 

развития (далее – НТР) и обеспечение технологического 

лидерства. 

Продолжен проводимый  по поручению Президента 

Российской Федерации с 2018 года  аудит  

эффективности расходования бюджетных 

ассигнований федерального бюджета на 

осуществление мероприятий по проектированию, 

строительству и реконструкции объектов 

федерального государственного бюджетного 

образовательного учреждения «Международный 

детский центр «Артек», а также с 2022 года – аудит  

эффективности создания одного из самых крупных 

научных проектов последних десятилетий – Центра 

коллективного пользования «Сибирский кольцевой 

источник фотонов». 

В сфере аудита высшего образования ключевое 

внимание в 2025 году было уделено вопросу 

эффективности финансового обеспечения высших 

учебных заведений. Так, проверка деятельности трех 

ведущих вузов страны (МГТУ им. Н.Э. Баумана, МИЭТ 

и РАНХиГС ) показала, что объемы выделяемого 

финансирования были не только достаточными 

для обеспечения их уставной деятельности, 

но и превышали их текущие потребности, что 

подтверждается ежегодными неиспользованными 

остатками (на 1 января 2025 года их общий объем 

по трем вузам составил 11,2 млрд рублей). При этом за 

период с 2021 по 2024 год структура финансирования 

вузов изменилась незначительно: доля федерального 

бюджета снизилась в МГТУ им. Н.Э. Баумана  

с 66,2 до 63,5 %, в  РАНХиГС и МИЭТ выросла –   

с 40 до 40,8 % и с 55,2 до 76,2 % соответственно.

Использование федеральных ресурсов 

осуществлялось вузами недостаточно эффективно 

и сопровождалось нарушениями и недостатками. Так, 

из 14 объектов  капитального строительства с общим 

объемом вложений 23 млрд рублей ни один 

в первоначально запланированные сроки не введен. 

При этом сроки переносились неоднократно (от 1 года 

до 11 лет). Фактическое финансирование 

строительства объектов превысило первоначально 

запланированный объем по объектам  

МГТУ им. Н.Э. Баумана – на 72,8 %, МИЭТ – на 63,1 %, 

 РАНХиГС – на 83,3 %. Кроме того, строительство 

сопровождалось ростом дебиторской задолженности. 

По состоянию на 1 января 2025 года она составила 

15,6 млрд рублей, в том числе по расторгнутым 

в одностороннем порядке контрактам – 3,3 млрд 

рублей. Наличие остатков субсидий федерального 

бюджета отмечено по субсидиям на финансовое 

обеспечение государственного задания, на иные цели, 
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грантам в форме субсидий, расходование которых 

сопровождалось нарушениями. Выявлены признаки 

хищения и причинения ущерба государству в размере 

145,2 млн рублей.

По итогам проверки всем трем вузам направлены 

представления с требованием принять меры 

по устранению выявленных нарушений и недостатков. 

Кроме того, в адрес Правительства Российской 

Федерации и Минобрнауки России направлены 

предложения по повышению эффективности расходов 

на финансирование высших учебных заведений. 

Одним из наиболее значимых мероприятий в сфере 

образования стал аудит реализации федерального 

проекта «Профессионалитет». В 2022–2024 годах 

на его реализацию из федерального бюджета было 

выделено 46,3 млрд рублей, кассовое исполнение 

составило 99,98 %. За счет оказанной господдержки 

с 2022 года совместно с предприятиями-партнерами 

создано 370 образовательно-производственных 

кластеров по 24 отраслям экономики в 79 субъектах 

Российской Федерации. В реализацию проекта 

вовлечено более 2 тыс. предприятий реального 

сектора экономики, инвестировавших в проект более 

4,5 млрд рублей. 

В целом проверка показала, что по итогам реализации 

проекта в 2022–2024 годах все запланированные 

показатели и результаты были достигнуты. Однако 

большинство показателей ежегодно перевыполнялось 

(на 25 % и более) даже при увеличении их плановых 

значений, что свидетельствует о недостаточной 

амбициозности (заниженности) планируемых 

показателей и результатов. 

Кроме того, проверка выявила факты неэффективного 

использования оборудования, приобретенного за счет 

средств федерального бюджета в рамках проекта. Так, 

на момент проверки не использовалось оборудование 

стоимостью 695,2 млн рублей, закупленное в 2023–

2024 годах для оснащения центра повышения 

квалификации кадров среднего профессионального 

образования в г. Нижн ем Новгород е. 

По итогам аудита Счетная палата направила в адрес 

Правительства  Российской Федерации ряд 

предложений по повышению эффективности 

реализации федерального проекта 

«Профессионалитет». Одна из ключевых 

рекомендаций – установить постоянный мониторинг 

реализации мероприятий проекта и дополнить формы 

федерального статистического наблюдения 

показателями, характеризующими реализацию 

программ профессионалитета. Дальнейший 

мониторинг мероприятий федерального проекта 

«Профессионалитет» будет продолжен в 2026 году.
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Счетная палата    Отчет о работе   2025

В 2025 году

Завершено мероприятий:

20
контрольных

2
экспертно-аналитических

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

30,1  млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

51,8  млрд рублей

В отчетном году деятельность была ориентирована 

на повышение эффективности управления 

и распоряжения государственными ресурсами 

в сфере природопользования и АПК. При этом особое 

внимание было уделено реализации мероприятий 

по поручениям Президента Российской Федерации 

и предложениям палат Федерального Собрания.

Одним из таких мероприятий стал аудит мер, принятых 

в целях возмещения и предотвращения причинения 

вреда окружающей среде. По итогам мероприятия 

Счетная палата обратила внимание на отсутствие 

утвержденного механизма комплексной оценки вреда, 

причиняемого окружающей среде, и на необоснованно 

низкий размер ставок платы за негативное воздействие 

на окружающую среду (далее – плата за НВОС). 

В результате поступления от платы за НВОС 

не компенсируют вред, причиненный окружающей 

среде, не покрывают расходы государства 

на окружающую среду и не сопоставимы с затратам и 

предприятий на экологическую модернизацию. В 2019–

2023 годах поступления от платы за НВОС в бюджетную 

систему Российской Федерации составили 89,6 млрд 

рублей, или в среднем 18 млрд рублей в год, что 

не стимулирует предприятия к снижению причиняемого 

вреда окружающей сред е. По результатам аудита 

Счетная палата направила информационное письмо 

Главе государства, в котором предложила поручить 

Правительству Российской Федерации рассмотреть 

вопрос о разработке механизма комплексной оценки 

вреда, причиняемого окружающей среде,  

и об установлении обоснованных ставок платы за НВОС, 

соразмерных причиняемому окружающей среде вреду. 

Рекомендация Счетной палаты уже частично 

реализована: 1 сентября 2025 года Правительством 

 Российской Федерации издано распоряжение о ставках 

платы за НВОС в 2026–2030 годах, которое 

предусматривает поэтапное увеличение их размера. 

Еще одним значимым мероприятием в сфере охраны 

окружающей среды стал анализ результатов 

реализации мероприятий федерального проекта 

«Оздоровление Волги», который проводился совместно 

с контрольно-счетными органами 15 субъектов 

Российской Федерации. По итогам мероприятия сделан 

вывод о недостаточной результативности проекта: 

поставленная перед ним задача по снижению сбросов 

сточных вод в 3 раза не решена. Из 125 объектов 

очистных сооружений, профинансированных из 

федерального бюджета, в установленный срок введено 

109 объектов. При этом многие сооружения 

не выполняют своих функций по очистке, а также имеют 

завышенные технические параметры 

производительности. О результатах проверки 

проинформировано Правительство Российской 

Федерации.

Традиционно в зоне особого внимания находятся 

вопросы развития лесной отрасли. В 2025 году 

ключевым мероприятием в этой сфере стал аудит 

эффективности реализации приоритетных 

инвестиционных проектов (далее – ПИП) в области 

развития лесного комплекса. Проверка показала,  

что  ПИП не стали результативной мерой господдержки 

лесного комплекса. Несмотря на льготы, предприятия 

не обеспечивают эффективное использование 

предоставленных им лесных ресурсов: не осваивают 

расчетную лесосеку и не осуществляют переработку 

древесины в запланированных объемах. Более 

половины заготовленной древесины реализуется 

в необработанном виде, а процент освоения лесных 

ресурсов, выделенных под ПИП, с 2015 года 

не превышает 60 %. 

АУДИТ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И АПК
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Кроме того, проверка выявила многочисленные 

нарушения, допущенные федеральными 

и региональными органами власти при присвоении 

проектам статуса приоритетных и их реализации, в том 

числе: необоснованное включение проектов 

в перечень приоритетных, продление и завершение 

проектов без достаточных оснований, неприменение 

мер ответственности к инвесторам за невыполнение 

обязательств по договорам аренды, некорректное 

начисление арендной платы и другие. По итогам 

аудита Счетная палата направила Президенту России 

и Правительству Российской Федерации предложения 

по повышению эффективности использования лесных 

ресурсов, предоставляемых для реализации  ПИП. 

Кроме того, в адрес Рослесхоза и органов 

исполнительной власти регионов направлены 

требования об осуществлении перерасчета арендной 

платы на 2024–2025 годы по договорам аренды   

до 1 января 2024 года в рамках реализации ПИП  

в связи с изменением с 1 января 2024 года ставок 

платы. 

Наиболее значимым мероприятием 2025 года в сфере 

АПК стала оценка результативности мероприятий 

по сельхозстрахованию с государственной поддержкой. 

Проверка проводилась в Минсельхозе России и пяти 

регионах: Липецкой, Тамбовской, Воронежской, Омской 

и Самарской областях. Полученные результаты 

показали, что при определении размера субсидий 

по различным мерам господдержки в зависимости 

от наличия или отсутствия договора страхования 

с государственным финансированием в области 

растениеводства и (или) животноводства 

предусмотрено применение «повышающих/

понижающих» коэффициентов. Это способствует 

заключению договоров сельхозстрахования не только 

для защиты имущественных интересов 

сельхозтоваропроизводителей, но и в целях получения 

дополнительных преференций, предоставляемых, 

например, на поддержку проведения 

агротехнологических работ, производство молока, 

элитное семеноводство.  Общая сумма нарушений, 

выявленных в ходе проверки, составила 1,8 млрд 

рублей. Часть связана с некорректным определением 

страховой стоимости в договорах сельхозстрахования 

и распределением межбюджетных трансфертов на его 

поддержку. Для их устранения Минсельхозу России 

направлено представление с требованием провести 

проверки в отношении региональных органов АПК 

по установленным системным нарушениям. Требование 

Счетной палаты Министерством и регионами 

выполняется, по итогам проведенных проверок 

в бюджетную систему уже возвращено 630,1 млн 

рублей. Также по итогам проверки Правительству 

Российской Федерации направлены предложения 

по повышению эффективности механизма 

сельхозстрахования.



В 2025 году

Завершено мероприятий:

11
контрольных

1
экспертно-аналитическое

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

466,3  млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

65,9  млрд рублей

В 2025 году в фокусе внимания оставались вопросы 

технологического суверенитета, модернизации 

российской экономики и снижения зависимости 

от импорта. Приоритетом при проведении 

тематических мероприятий стали поручения 

Президента Российской Федерации, предложения 

палат Федерального Собрания Российской 

Федерации и Администрации Президента Российской 

Федерации. 

В частности, по предложениям Администрации 

Президента  Российской Федерации и палат 

Федерального Собрания Российской Федерации 

проведен аудит результативности отдельных мер 

по развитию (импортозамещению) автомобильной 

промышленности. Установлено, что при увеличении 

расходов на господдержку доля автомобильной 

техники, производимой на территории Российской 

Федерации, на внутреннем рынк е в 2023–2024 годах 

снизилась. Проверка также показала,  

что предоставление субсидий автопроизводителям 

с низким фактическим уровнем локализации 

производственных и технологических операций 

выпуска автомобилей не способствует эффективному 

использованию бюджетных средств и достижению 

целевых показателей Стратегии развития 

автомобильной промышленности Российской 

Федерации до 2035 года. 

Правительству Российской Федерации 

рекомендовано: 

•  установить единые требования к уровню 

локализации транспортных средств ; 

•  пересмотреть порядок расчета размера бюджетных 

субсидий, предоставляемых автопроизводителям 

на основании баллов локализации за осуществление 

расходов на НИОКТР.

Также в ходе проверки было установлено,  

что Минпромторгом России своевременно  

не направлены автопроизводителю требования 

об уплате штрафа в размере 3 850,1 млн рублей  

за нарушения перечня технологических  

и производственных операций по производству 

промышленной продукции, подлежащих 

осуществлению в соответствии с графиком 

выполнения таких операций. По результатам 

проверки штраф оплачен в полном объеме.

АУДИТ ПРОМЫШЛЕННОСТИ  
И ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

58

Счетная палата    Отчет о работе   2025



Еще одним важным мероприятием, проведенным 

на основании предложений Администрации 

Президента Российской Федерации 

и Государственной Думы, стала проверка мер 

поддержки развития производства малотоннажной 

и среднетоннажной химической продукции (далее – 

МСТХ). Установлено, что в перечень приоритетных 

проектов МСТХ включена продукция, приоритетный 

характер которой неоднозначен. При этом продукция, 

которая в России не производится либо производится 

в недостаточном количестве, в перечень не попала. 

В отдельных случаях поддержка предоставлялась 

на производство продукции, которая, по мнению 

Счетной палаты, к МСТХ не относится. Кроме того,  

в результате проверки отмечены риски реализации 

инвестиционных и инновационных проектов, 

связанные с нарушениями и недостатками при отборе 

получателей субсидий, непривлечением 

внебюджетных средств, а также с недостаточным 

контролем со стороны Минпромторга России.

Также в 2025 году Счетная палата проверила 

деятельность АНО «Агентство по технологическому 

развитию». Проверка показала, что деятельность 

 агентства как оператора грантовой поддержки 

проектов по разработке критических 

комплектующих для отраслей промышленности 

характеризуется низкой результативностью.  В связи 

с этим Правительству Российской Федерации 

предложено сократить объем выделяемых  агентству 

бюджетных средств.  Рекомендации Счетной палаты 

были поддержаны верхней палатой Парламента 

и вошли в постановление Совета Федерации 

от 16 июля 2025 г. № 310-СФ «О мерах 

по обеспечению технологического суверенитета 

Российской Федерации». В результате в 2025 году 

финансирование  агентства уменьшено на 4 млрд 

рублей. Также при формировании федерального 

бюджета на 2026 –2028 годы расходы  агентства 

в 2026–2027 годах сокращены.

Кроме того, в отчетном году  проведены такие важные 

тематические мероприятия, как: 

•  аудит реализации мер государственной 

поддержки, принятых для развития 

станкоинструментальной промышленности; 

•  аудит эффективности расходования средств 

федерального бюджета, направленных 

на поддержание в технической и эксплуатационной 

готовности комплексов глобальной навигационной 

спутниковой системы ГЛОНАСС; 

•  аудит эффективности расходования средств 

федерального бюджета на осуществление 

мероприятий по поддержанию в технической 

и эксплуатационной готовности 

радиоинтерферометрического комплекса 

со сверхдлинной базой «Квазар-КВО» в составе 

комплекса средств фундаментального обеспечения 

глобальной навигационной спутниковой системы 

ГЛОНАСС.
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В 2025 году

Завершено мероприятий:

12
контрольных

3
экспертно-аналитических

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

29,9  млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

18,2  млрд рублей

В отчетном году деятельность в первую очередь была 

ориентирована на проверку целевого и эффективного 

использования средств в сфере строительства, 

модернизации жилищно-коммунального хозяйства, 

анализ реализации федерального проекта «Развитие 

туристической инфраструктуры» и оценку 

исполнения государственных программ.

В целях исполнения поручения Президента 

Российской Федерации в 2025 году проведен аудит 

использования средств федерального бюджета, 

выделенных в 2022–2024 годах на создание 

модульных некапитальных средств размещения 

(далее – МНСР) в рамках федерального проекта 

«Развитие туристической инфраструктуры» 

нацпроекта «Туризм и индустрия гостеприимства». 

По результатам аудита установлено, что плановое 

значение результата федерального проекта 

не достигнуто. 

Проверка также показала, что отсутствует 

инструментарий для получения полной информации 

о количестве созданных МНСР и их номерном фонде, 

что не позволяет оценить бюджетную эффективность 

данной меры господдержки. Кроме того, 

АУДИТ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ  
И ЖКХ

недостаточный контроль за реализацией проектов 

привел к нарушениям при использовании средств, 

выделяемых на создание МНСР. Например, в ряде 

случаев к участию в конкурсе допускались заявки, 

не соответствующие условиям отбора, а часть 

проектов реализу ется на земельных участках, вид 

разрешенного использования которых 

не предусматривает ведени я деятельности 

по временному размещению граждан. Помимо этого, 

установлены случаи создания под видом МНСР 

объектов капстроительства, а также приобретения 

модульных конструкций у посредников, что привело 

к увеличению стоимости МНСР в 2,5 раза. С учетом 

выявленных нарушений и недостатков Счетная палата 

рекомендовала   Правительству  Российской 

Федерации оценить целесообразность дальнейшей 

реализации мероприятий по созданию модульных 

некапитальных средств размещения.
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Еще одним важным мероприятием 2025 года стал 

аудит расход ования федерального бюджета 

на строительство коммунальной инфраструктуры, 

в том числе бюджетных кредитов, направленных 

на финансовое обеспечение реализации 

инфраструктурных проектов. Проверка проводилась 

совместно с контрольно-счетными органами 

Астраханской и Тамбовской областей. Установлено, 

что механизм инфраструктурных бюджетных 

кредитов (далее – ИБК) имеет ряд недостатков, 

препятствующих его эффективному 

функционированию. В частности, не установлены 

критерии и механизмы выбора регионами объектов 

инфраструктурных проектов, а также ответственность 

за недостижение заявленных социально-

экономических эффектов по результатам 

их реализации. В результате соглашения 

о предоставлении ИБК носят формальный характер. 

По результатам мероприятия направлено письмо 

в Минфин России, в котором предложено учесть 

выявленные недостатки при формировании 

нормативно-правового и методического обеспечения 

нового механизма финансирования 

инфраструктурных проектов – казначейского 

инфраструктурного кредита.

Также в 2025 году Счетная палата провела аудит 

использования средств федерального бюджета, 

направленных на создание объектов капитального 

строительства в рамках госпрограммы «Развитие 

Северо-Кавказского федерального округа». По итогам 

проверки установлен ы недостаточная эффективность 

деятельности АО «КАВКАЗ.РФ» в части создания 

объектов инфраструктуры и управления особыми 

экономическими зонами  (ОЭЗ) туристско-

рекреационного типа на Северном Кавказе, а также 

недостаточный контроль за деятельностью 

резидентов ОЭЗ. В связи с этим по итогам проверки 

Счетная палата предложила Правительству России 

установить дополнительные требования к резидентам 

ОЭЗ и меры их ответственности за невыполнение 

принятых обязательств.
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В 2025 году

Завершено мероприятий:

16
контрольных

2
экспертно-аналитических

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

14  млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

38  млрд рублей

В отчетном году в фокусе внимания находились 

вопросы, связанные с решением проблемы 

рождаемости, совершенствованием механизмов 

поддержки семей и отдельных социально уязвимых 

категорий граждан, содействием занятости 

населения, а также развитием культурного 

потенциала страны в рамках   поставленных 

Президентом Российской Федерации  задач.

Одним из наиболее значимых мероприятий 2025 года 

стал аудит результативности мер, направленных 

на улучшение демографической ситуации в части 

стимулирования рождений второго и последующих 

детей. Он показал, что реализуемые на федеральном 

и региональном уровнях меры не в полной мере 

соответствуют национальным приоритетам в сфере 

демографической политики. Часть этих мер 

не формирует репродуктивные установки 

и не стимулирует рождение детей, поскольку 

направлена на недопущение бедности семей 

с детьми. 

По результатам аудита Счетная палата направила 

информационное письмо Главе государства 

с предложением поручить Правительству 

Российской Федерации проанализировать 

эффективность реализуемых мер поддержки семей 

при рождении детей и их влияние на динамику 

показателей рождаемости, в том числе с учетом 

региональной практики. Предложение Счетной 

палаты Президентом Российской Федерации 

поддержано, Правительству России дано 

соответствующее поручение. 

Другое важное мероприятие было посвящено аудиту 

эффективности бюджетных расходов 

на предоставление грантов на организацию 

профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования отдельных 

категорий граждан. Проверка выявила недостаточно 

качественное планирование объема грантов 

и не всегда обоснованное перераспределение квот 

на обучение, что в результате приводило 

к нерезультативному использованию средств. Так, 

из выделенных в 2023 году РАНХиГС дополнительных 

субсидий в объеме 595,8 млн рублей в федеральный 

бюджет возвращено 363,1 млн рублей (60,9 % 

дополнительно выделенных средств). Не установлены 

порядок расчета средней стоимости обучения одного 

человека, а также размер и состав расходов 

федеральных операторов в целях определения 

размера гранта.

 Только 1/3 
обученных граждан, в 2024 году обратившихся 

в органы службы занятости в целях поиска 

работы, проходили обучение по приоритетным 

направлениям подготовки. 

По результатам аудита Счетная палата направила 

Правительству Российской Федерации ряд 

предложений по совершенствованию организации 

профобучения и дополнительного профобразования. 

АУДИТ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ  
И КУЛЬТУРЫ
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Одна из ключевых рекомендаций – проработать 

вопрос об определении порядка расчета средней 

стоимости обучения одного человека, а также 

размера и состава затрат федеральных операторов, 

связанных с организацией обучения граждан. 

К приоритетным мероприятиям в сфере социальной 

защиты также относится проверка расходов 

федерального бюджета на социальные доплаты 

к пенсии и компенсационные выплаты, связанные 

с уходом за нетрудоспособными гражданами. По его 

результатам Правительству Российской Федерации, 

Минтруду России и Социальному фонду России 

направлены рекомендации, реализация которых 

приведет к более эффективному использованию 

бюджетных средств, направляемых на эти цели. 

Также в ходе проверки отмечена неоднозначность 

правоприменительной практики в сфере 

администрирования платежей по страхованию 

от НСПиПЗ, что привело к недопоступлению в бюджет 

 фонда потенциальных доходов. В частности, Счетная 

палата обратила внимание, что база, применяемая 

для исчисления страховых взносов по страхованию 

от НСПиПЗ, ниже, чем для остальных трех видов 

страхования (обязательное пенсионное страхование, 

страхование от временной нетрудоспособности, 

медицинское страхование). При этом все четыре вида 

В частности, предложены меры 

по совершенствованию законодательства, 

позволяющие без снижения уровня социальной 

поддержки нуждающихся граждан оптимизировать 

расходы федерального бюджета ежегодно на сумму 

более 83 млрд рублей (расчетно).

Отдельное внимание в отчетном году было уделено 

деятельности Социального фонда России  

как администратора доходов по обязательному 

социальному страхованию от несчастных случаев  

на производстве и профессиональных заболеваний 

(далее – НСПиПЗ). По итогам соответствующей 

проверки выявлено неверное применение  фондом 

алгоритма расчета скидки к страховому тарифу. 

составляют единую систему обязательного 

социального страхования Российской Федерации. 

В связи с этим Счетная палата предложила 

Правительству России установить единый подход 

к исчислению страховых взносов по всем видам 

соцстрахования. По оценке контрольного ведомства, 

это позволит увеличить объем поступлений 

по страхованию от НСПиПЗ на 1 млрд рублей 

ежегодно.
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В 2025 году

Завершено мероприятий:

24
контрольных

4
экспертно-аналитических

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

180,7  млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

80  млрд рублей

В отчетном году ключевыми приоритетами работы 

являлись проверка и анализ вопросов, 

непосредственно влияющих на устранение 

проблемных областей в транспортной и дорожной 

отраслях, а также в сфере международного 

сотрудничества. 

К наиболее значимым проверкам в сфере транспорта 

относится аудит финансово-хозяйственной 

деятельности ФГУП «Росморпорт» за 2021–2024 годы. 

По результатам проверки приняты меры 

по устранению нарушений и недостатков, в том числе 

системного характера. В частности, осуществлен 

возврат в федеральный бюджет неотработанного 

аванса на сумму 9,3 млрд рублей по расторгнутому 

госконтракту на строительство двух ледоколов,  

а также 521,6 млн рублей, оплаченных за работы, 

не соответствующие условиям госконтракта 

по строительству ледокола.  Кроме того, установлено, 

что Росморречфлот необоснованно занизил часть 

чистой прибыли ФГУП «Росморпорт», подлежавшей 

перечислению в бюджет по итогам 2020, 

2021 и 2024 годов, на общую сумму 714,4 млн рублей.

АУДИТ ТРАНСПОРТА  
И МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

Аналогичный факт занижения чистой прибыли 

за 2023 год на сумму 2,5 млрд рублей был  

установлен Счетной палатой при проверке  

ФГУП «Государственная корпорация по организации 

воздушного движения в Российской Федерации». 

Также в рамках аудита сферы транспорта проведена 

проверка ФКУ «Ространсмодернизация» в части 

расходования средств федерального бюджета 

на строительство (реконструкцию) объектов 

транспортной инфраструктуры. Проверка выявила 

нарушения при планировании и использовании 

бюджетных ассигнований , в том числе необоснованное 

завышение стоимости контрактов (на 5 млрд рублей), 

а также завышение авансовых платежей (на 23 млрд 

рублей), что создает риски невозврата средств 

в федеральный бюджет в случае банкротства 

подрядчиков и расторжения госконтрактов.
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Одним из наиболее важных мероприятий, проведенных 

в сфере дорожной отрасли, стал аудит 

функционирования автоматических пунктов 

весогабаритного контроля транспортных средств 

(далее – АПВГК), размещенных в 2019–2024 годах 

на автомобильных дорогах федерального, регионального 

и местного значения в рамках федерального проекта 

«Общесистемные меры развития дорожного хозяйства». 

Установлено, что 44 % пунктов не работают в основном 

из-за дефектов дорожного покрытия и поломок 

оборудования. Это свидетельствует о неэффективных 

расходах на их установку в размере 11,1 млрд рублей. 

Недополученные доходы бюджетной системы 

Российской Федерации от штрафов за нарушение правил 

перевозки грузов из-за нефункционирующих АПВГК 

составили 26,0 млрд рублей (расчетно). По итогам аудита 

обеспечен экономический эффект на сумму 5,2 млрд 

рублей, в том числе в результате ввода в эксплуатацию 

ранее не функционирующих АПВГК в бюджетную 

систему поступили штрафы в сумме 4,0 млрд рублей, 

а также взысканы ранее не оплаченные штрафы 

по постановлениям Ространснадзора за 2024 – 2025 годы 

в объеме 1,2 млрд рублей. 

Еще одним  значимым мероприятием 2025 года стала 

проверка расходов, направленных в 2021–2024 годах 

на повышение доли автомобильных дорог, 

соответствующих нормативным требованиям. 

По итогам установлены нарушения при заключении 

и исполнении госконтрактов на строительство, 

реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт 

участков автомобильных дорог федерального 

и регионального значения, повлекшие завышение 

стоимости работ на общую сумму 7,1 млрд рублей 

(расчетно). Часть нарушений на сумму 794,3 млн 

рублей устранена в ходе проверки.

В сфере международного сотрудничества особое 

внимание в 2025 году было уделено аудиту 

формирования и исполнения бюджета Союзного 

государства. По итогам совместных мероприятий 

с Комитетом госконтроля Республики Беларусь 

выявлены нарушения и недостатки на общую сумму 

214,4 млн рублей. Установлены проблемные вопросы 

при разработке и реализации союзных программ, 

в том числе позднее заключение госконтрактов, 

длительное неиспользование выделенных бюджетных 

средств и недостижение установленных показателей.



В 2025 году

Завершено мероприятий:

12
контрольных

4
экспертно-аналитических

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

11,2  млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

34,1  млрд рублей

Как и прошлые годы, в отчетном году деятельность 

была ориентирована на содействие повышению 

устойчивости финансовой системы, 

совершенствованию механизмов ее регулирования 

и эффективности использования государственных 

финансов.

Одним из наиболее значимых мероприятий 2025 года 

стал анализ изменения состояния государственного 

долга субъектов Российской Федерации 

и эффективности использования бюджетных 

кредитов, предоставленных регионам 

из федерального бюджета в 2022–2024 годах. 

Анализ показал, что структура и динамика госдолга 

субъектов Российской Федерации в целом 

соответствуют стратегическим целям, поставленным 

Главой государства: повышается долговая 

устойчивость регионов, снижается коммерческая 

задолженность, растет объем бюджетных кредитов 

на инвестиционные цели. 

Так, в 2022–2024 годах общий уровень долговой 

нагрузки на бюджеты регионов сократился с 20,9  

до 17,8 % (нагрузка уменьшилась в 52 регионах, 

увеличилась – в 33). Уровень долговой устойчивости 

повысился со среднего до высокого уровня 

в 15 регионах, а с низкого до среднего – в 2 регионах. 

В результате по итогам 2024 года количество 

регионов с высоким уровнем долговой устойчивости 

достигло 64, а к группе с низкой устойчивостью 

не был отнесен ни один регион. 

С 2021 года регионам предоставлялись новые 

инструменты кредитования – бюджетные кредиты 

на инвестиционные цели. Ежегодно портфель 

указанных кредитов наращивался, на начало 

2025 года его размер составил 849,5 млрд рублей. 

На 1 января 2025 года доля указанных кредитов 

в общем объеме госдолга составила 34,4 %. При этом 

анализ показал, что кредитные инструменты 

поддержки используются регионами недостаточно 

результативно: большинство реализуемых за их счет 

инфраструктурных проектов переносятся на срок 

от одного года до четырех лет. Стоимость части 

АУДИТ ФИНАНСОВЫХ РЫНКОВ  
И ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА
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проектов (мероприятий) регулярно корректируется 

в сторону увеличения, а плановые значения 

показателей реализации проектов зачастую 

не достигаются. При этом ответственность за это 

нормативно не предусмотрена. 

Более подробно вопросы использования бюджетных 

кредитов были рассмотрены Счетной палатой 

в рамках проверки целевого и эффективного 

использования средств федерального бюджета, 

направленных на реализацию инфраструктурных 

проектов в семи регионах (Владимирск ая, 

Воронежск ая, Рязанск ая, Омск ая и Тюменск ая 

област и,  Ханты-Мансийский автономн ый округ –  

Юг ра и Чувашск ая Республи ка). Всего в 2022–

2023 годах и первом полугодии 2024 года органы 

исполнительной власти рассмотренных регионов 

получили из федерального бюджета кредиты 

на развитие инфраструктуры на общую сумму 

56,7 млрд рублей. Проверка показала, что по итогам 

2022–2023 годов плановых значений показателей 

реализации инфраструктурных проектов не достигли 

четыре из семи проверенных регионов. При этом 

во всех проверенных регионах не соблюдались 

установленные сроки реализации и стоимость 

проектов, а в ряде регионов отмечены случаи 

длительного отвлечения средств инфраструктурных 

бюджетных кредитов на предоставление авансов 

подрядчикам по контрактам, которые впоследствии 

были расторгнуты. По итогам проверки Счетная 

палата направила письмо в Правительство 

Российской Федерации с предложением установить 

в соглашениях о реализации инфраструктурных 

проектов, финансируемых за счет бюджетных 

кредитов, ответственность за недостижение 

плановых показателей.

Еще одним значимым мероприятием 2025 года стал а 

проверка финансирования ВЭБ.РФ проектов, 

направленных на развитие инфраструктуры, 

промышленности, городской экономики и иных 

проектов. Установлено, что при финансировании 

проектов не в полной мере соблюдался принцип 

софинансирования и системного разделения рисков 

с частными инвесторами, а также принцип отсутствия 

конкуренции с российскими финансовыми 

организациями. Кроме того, ключевые проекты 

государственного значения, финансируемые ВЭБ.РФ, 

имеют значительные проблемы в реализации, 

а для их завершения требуется дополнительное 

финансирование. 
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В 2025 году

Завершено мероприятий:

12
контрольных

2
экспертно-аналитических

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

11,8  млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

25,2  млрд рублей

В отчетном году приоритетное внимание было 

сконцентрировано на вопросах, связанных 

с реализацией национальной программы «Цифровая 

экономика Российской Федерации». 

Всего по данному блоку завершено 

шесть тематических контрольных мероприятий,  

в том числе по поручению Президента Российской 

Федерации проведен аудит эффективности расходов 

федерального бюджета на подключение 

образовательных организаций и избирательных 

комиссий к интернету. В рамках проверки был 

организован опрос более 25 тыс. образовательных 

организаций общего и среднего специального 

образования, который показал, что их потребности 

в услугах связи обеспечены не в полном объеме. Так, 

44,6 % опрошенных образовательных организаций 

назвали скорость передачи данных в сети Интернет 

недостаточной для нормальной работы. Кроме того, 

проверка выявила целый комплекс системных 

проблем и недостатков, снижающих эффективность 

проделанной работы по подключению школ 

АУДИТ ЦИФРОВОГО РАЗВИТИЯ  
И ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

к интернету. Среди них: избыточная фильтрация 

контента, несоответствие скорости доступа 

к интернету в школах и скорости, прописанной 

в контрактах на оказание услуг связи, а также 

нерешенные технические проблемы и ограничения, 

связанные с устаревшей информационной 

инфраструктурой образовательных организаций 

и нехваткой ИТ-специалистов с навыками сетевого 

администрирования.

Еще одним важным мероприятием в сфере 

цифровизации стала проверка эффективности 

бюджетных расходов на оказание населению 

универсальных услуг связи (доступ к интернету 

и сотовая связь). По итогам аудита установлено,  

что точки доступа Wi-Fi морально устарели 

и не востребованы у населения. 

Так, в 1 0 56 населенных пунктах отмечено нулевое 

или околонулевое значение потребления трафика 

и малое количество активных пользователей. 

Основные причины низкой востребованности – 

наличие сотовой связи в населенных пунктах 

и ограниченность радиуса действия точек доступа 

Wi-Fi. В то же время услуги сотовой связи у населения 

востребованы значительно больше. Качественная 

сотовая связь обеспечена в 99,7 % населенных 

пункт ов, за исключением отдаленных населенных 

пунктов, где услуги предоставляются через 

спутниковые каналы, не обладающие достаточной 

пропускной способностью.

Кроме того, проверка показала, что в 154 населенных 

пунктах, где оказываются универсальные услуги 

связи, численность населения не соответствует 

установленному диапазону 100–500 человек, 

а в 496 поселениях, где уже была сотовая связь, все 

равно были установлены точки Wi-Fi и базовые 

станции. В результате выявленная сумма ущерба 

составила 3,0 млрд рублей. По данным фактам 

направлено обращение в Генеральную прокуратуру  

Российской Федерации. 
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Также в 2025 году Счетная палата провела аудит 

использования средств, выделенных из федерального 

бюджета АО «Почта России». Он показал, что 

деятельность Почты России осуществляется 

неэффективно, приносит убытки и не способствует 

решению поставленных задач по развитию 

и повышению доступности услуг почтовой связи 

в России. Так, по итогам 2022 года убыток по группе 

компаний Почты России составил 31 млрд рублей, 

в 2023 году – 8,9 млрд рублей. Заемные средства 

привлекались АО «Почта России» без проведения 

соответствующей экономической оценки, лимит 

заимствований не установлен, в результате долги 

выросли до 128 млрд рублей. 

Помимо этог о,  проверка показала, что в 2022–

2023 годах Почта России достигла лишь 70,8 % 

установленных результатов по модернизации 

отделений почтовой связи. При этом на 1 января 

2024 года временно не работало более 6 тыс . 

почтовых отделений (или каждое шестое). 

По результатам проверок АО «Почта России» 

оплатило штрафы на сумму 281,9 млн рублей.

В 2025 году

Завершено мероприятий:

7
контрольных

3
экспертно-аналитических

Выявлено нарушений и недостатков на сумму

11,6  млрд рублей

Обеспечен экономический эффект в сумме 

3,1  млрд рублей

АУДИТ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

В отчетном году приоритетное внимание было 

направлено на организацию и осуществление 

контроля за целевым и эффективным 

использованием средств федерального бюджета 

Минэкономразвития России и Росстатом; 

реализаци ю госпрограммы «Экономическое 

развитие и инновационная экономика» 

и национального проекта «Эффективная 

и конкурентная экономика»; мониторинг и анализ 

внешних и внутренних условий функционирования 

российской экономики, в том числе в целях оценки 

обоснованности параметров макроэкономических 

прогнозов; аудит вопросов инвестиционной 

повестки, включая оценку реализации инструментов 

стимулирования инвестиционной активности 

на федеральном и региональном уровнях; оценку 

реализации мер госполитики по формированию 

условий для развития торгово-экономического 

партнерства с дружественными странами 
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для достижения целей и реализации задач развития 

внешнеэкономической деятельности Российской 

Федерации.

Одним из наиболее значимых мероприятий 2025 года 

стал аудит результатов индивидуальных программ 

развития (далее – ИПР), которые реализовывались 

с 2020 по 2024 год в 10 регионах (республик и Адыгея, 

Алтай, Калмыкия, Карелия, Марий Эл, Тыва, Чувашия, 

Алтайск ий кра й, Курганск ая и Псковск ая област и) 

в целях повышения качества жизни населения 

и сокращения уровня бедности. 

По итогам проверки существенное снижение уровня 

бедности относительно других регионов 

зафиксировано только в Республике Карелия 

(в 2019 году - 53 место, в 2024 году - 44 место). 

В 6 регионах уровень бедности снизился 

незначительно, в Республике Алтай – остался 

без изменений (80  место), а в Республике Адыгея 

и Алтайском крае – увеличился.

Для реализации ИПР каждому региону были 

предусмотрены средства федерального бюджета 

в размере 5 млрд рублей сроком на 5 лет (по 1 млрд 

рублей в год). Общие кассовые расходы федерального 

бюджета составили 49 млрд рублей. 

 

36,4 %

общего объема расходов федерального бюджета 

на реализацию индивидуальных планов развития 

регионов не привели к запланированным 

результатам: по 37 из 120 мероприятий ИПР 

плановые показатели не достигнуты. 

Для оценки реализации большинства мероприятий 

используются показатели «Создание рабочих мест» 

и «Привлечение внебюджетных инвестиций». 

При этом детализированные методики их расчета, 

а также требования к документам, подтверждающим 

их достижение, отсутствуют. В результате расчет 

осуществляется различными способами 

в зависимости от региона и вида реализуемого 

мероприятия, что затрудняет объективную оценку 

полученных результатов.

Кроме того, проверка выявила факты предоставления 

недостоверной отчетности о выполнении 

мероприятий и достижении соответствующих 

результатов ИПР со стороны субъектов Российской 

Федерации. В отдельных регионах установлены 

случаи использования средств не по целевому 

назначению. 

Еще одно важное мероприятие было посвящено 

оценке результативности реализации механизма 

новых инвестиционных проектов (далее – НИП). 

По итогам мероприятия сделан вывод о низкой 

результативности данной меры государственной 

инвестиционной поддержки. Проведенный 

количественный анализ не выявил статистически 

значимого положительного влияния 

на экономическую и инвестиционную активность 

большинства предприятий, реализующих НИП. Кроме 

того, отмечено неравномерное распределение 

проектов по регионам. 

Как показала проверка, лидерами внедрения нового 

механизма являются Центральный и Приволжский 

федеральные округа, которые реализуют 

251 и 116 НИП соответственно. В совокупности 

реализация НИП в этих двух округах составляет более 

половины (59,7 %, или 367 проектов) от общего 

количества НИП (615 проектов). При этом только 

17 субъектов Российской Федерации реализуют более 

10 НИП в регионе, 45 субъектов – от 1 до 10 НИП. 

В основном НИП сконцентрированы в Московской 

области (97 проектов). Таким образом, массовая 

реализация НИП в ходе проверки не зафиксирована, 

что может указывать на ограниченную 

востребованность этого механизма в регионах.



ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
с палатами Федерального Собрания,  
органами государственной власти, 
иными государственными органами, 
общественными организациями и гражданами, 
международное сотрудничество

4



В период весенней и осенней сессий 
Парламента  в 2025 год у было проведено:

396
мероприятий с участием руководства  
и представителей Счетной палаты

Из которых:

233
прошли  
в Государственной  
Думе

163
прошли  
в Совете Федерации
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 
С ПАЛАТАМИ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Счетная палата уделяет значительное внимание 

организации взаимодействия с фракциями, 

комитетами и комиссиями Государственной Думы 

и Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации. 

В 2025 году взаимодействие с палатами 

Федерального Собрания традиционно 

осуществлялось по следующим направлениям:

•  подготовка информации по запросам депутатов 

Государственной Думы и сенаторов Российской 

Федерации;

•  подготовка заключений Счетной палаты 

на внесенные в Государственную Думу проекты 

федеральных законов;

•  представление результатов контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий, а также 

заключений на проекты государственных 

и федеральных целевых программ;

•  представление на пленарных заседаниях 

и заседаниях комитетов Государственной Думы 



В том числе :

32 
 в Государственной 
Думе

30
 в Совете 
Федерации

В том числе :

9 
 в Государственной 
Думе

18
 в Совете 
Федерации

Председатель Счетной палаты  
и заместитель Председателя 
приняли участие в:

62 
мероприятиях

Всего в 2025 году  
аудиторы Счетной палаты 
участвовали в:

27  
«правительственных часах»
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Государственная Дума и Совет Федерации также 

назначили новых аудиторов : Елену Бойцову, Максима 

Зайцева, Игоря Каграманяна, Олега Нилова, Михаила 

Щапова. 

На регулярной основе в Парламенте рассматривалась 

информация о результатах проведенных контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий Счетной 

палаты. 

За отчетный период состоялось 10 заседаний 

профильного подкомитета по финансовому контролю 

Комитета Совета Федерации по бюджету 

и финансовым рынкам и 20 заседаний профильных 

комитетов Государственной Думы, на которых 

заместитель Председателя Счетной палаты 

и аудиторы Счетной палаты докладывали 

о результатах проведенных мероприятий и отвечали 

на вопросы сенаторов и депутатов. 

Важным направлением взаимодействия стало 

рассмотрение Федеральным Собранием отчета 

о работе Счетной палаты в 2024 году.

Советом Федерации  в адрес Счетной палаты даны 

поручения, которые были учтены при проведении 

соответствующих контрольных, экспертно-

аналитических и иных мероприятий.

В рамках контроля за использованием федеральных 

и иных ресурсов для достижения национальных целей 

развития Российской Федерации  в том числе были 

проведены следующие мероприятия:

и Совета Федерации позиции Счетной палаты 

по законопроектам и федеральным законам 

с выступлениями Председателя Счетной палаты, 

заместителя Председателя Счетной палаты 

и аудиторов Счетной палаты;

•  участие Председателя Счетной палаты, 

заместителя Председателя Счетной палаты 

и аудиторов Счетной палаты в заседаниях палат 

Федерального Собрания в рамках 

«правительственных часов» с выступлениями 

и ответами на вопросы парламентариев;

•  участие в рассмотрении Федеральным Собранием 

отчета о работе Счетной палаты; 

•  участие в парламентских слушаниях, круглых столах 

и иных мероприятиях, проводимых комитетами Совета 

Федерации и Государственной Думы по значимым 

вопросам социальной и экономической политики;

•  рассылка информационных  дайджестов Счетной 

палаты с новостями контрольного ведомства 

для оперативного ознакомления с новыми отчетами 

Счетной палаты и ее ближайшими планами.

В сентябре 2025 года в соответствии с Федеральным 

законом от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной 

палате Российской Федерации» истек срок 

полномочий семи аудиторов и заместителя 

Председателя Счетной палаты. Были переназначены 

на должность заместителя Председателя Счетной 

палаты Галина Изотова и на должности аудиторов 

Андрей Батуркин и Данил Шилков.
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•  экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит 

реализации национальных проектов в 2019–

2024 годах», в рамках которого в том числе проведен 

анализ достижения в 2019–2024 годах показателей 

национальных (федеральных) проектов. Отчет  

об итогах направлен в Совет Федерации  

и Государственную Думу;

•  экспертно-аналитическое мероприятие 

«Мониторинг реализации мероприятий 

по газификации субъектов Российской Федерации 

в 2024 году и истекшем периоде 2025 года». Отчет 

о результатах направлен в Совет Федерации и 

Государственную Думу;

•  контрольное мероприятие «Аудит результативности 

отдельных мер по развитию (импортозамещению) 

автомобильной промышленности, реализуемых 

Министерством промышленности и торговли 

Российской Федерации в 2022–2025 годах и более 

ранние периоды (при необходимости)». Отчет 

о результатах направлен в Совет Федерации;

•  контрольное мероприятие «Аудит 

эффективности расходования бюджетных 

ассигнований федерального бюджета 

на осуществление мероприятий 

по проектированию и строительству объекта 

капитального строительства «Центр коллективного 

пользования «Сибирский кольцевой источник 

фотонов» за период 2020–2024 годов». Отчет 

о результатах направлен в Совет Федерации и 

Государственную Думу;

•  экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка 

результативности мер государственной поддержки, 

направленных на достижение приоритетов научно-

технологического развития и обеспечение 

технологического лидерства по всем уровням 

готовности технологий в 2024 году 

(при необходимости в более ранний период)».  

Отчет об итогах направлен в Совет Федерации  

и Государственную Думу;

•  контрольное мероприятие «Аудит эффективности 

расходования в 2024 году бюджетных ассигнований 

федерального бюджета на осуществление 

мероприятий по поддержанию в технической 

и эксплуатационной готовности комплекса средств 

определения параметров вращения Земли 

для использования в глобальной навигационной 
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спутниковой системе ГЛОНАСС, комплекса средств 

по воспроизведению национальной шкалы времени 

и эталонных частот, по передаче единиц времени 

и соответствующей частоты, по передаче сигнала 

времени с использованием глобальной 

навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС 

и комплексов метрологического обеспечения 

глобальной навигационной спутниковой системы 

ГЛОНАСС, в том числе в целях оценки масштабов 

применения российского оборудования 

и программного обеспечения при осуществлении этих 

мероприятий». Отчет о результатах направлен в Совет 

Федерации;

•  контрольное мероприятие «Аудит эффективности 

расходования в 2023–2024 годах бюджетных 

ассигнований федерального бюджета 

на осуществление мероприятий по поддержанию 

в технической и эксплуатационной готовности 

радиоинтерферометрического комплекса 

со сверхдлинной базой «Квазар-КВО» в составе 

комплекса средств фундаментального обеспечения 

глобальной навигационной спутниковой системы 

ГЛОНАСС, в том числе в целях оценки масштабов 

применения российского оборудования 

и программного обеспечения при осуществлении этих 

мероприятий». Отчет о результатах направлен в Совет 

Федерации;

•  контрольное мероприятие «Проверка 

использования средств федерального бюджета, 

предоставленных автономной некоммерческой 

организации «Агентство по технологическому 

развитию» в 2016–2023 годах и истекшем периоде 

2024 года». Отчет о результатах направлен в Совет 

Федерации;

•  контрольное мероприятие «Аудит реализации 

в 2024 году и истекшем периоде 2025 года мер 

государственной поддержки, принятых 

для развития станкоинструментальной 

промышленности». Отчет о результатах направлен  

в Государственную Думу и Совет Федерации.

В соответствии с поручением Государственной Думы 

Счетной палатой была проведена соответствующая 

работа, в том числе:

•  ежеквартально представляется информация 

о находящихся на контроле приоритетных 
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рекомендациях Счетной палаты, в том числе 

касающихся изменения законодательства Российской 

Федерации, информация о недостатках и нарушениях, 

в том числе системного характера, выявленных 

Счетной палатой в ходе проведения контрольных 

мероприятий, при выполнении объектами аудита 

(контроля) рекомендаций, представлений 

и предписаний Счетной палаты;

•  в рамках совместного с профильными комитетами 

мониторинга нормативных правовых актов, принятие 

которых предусмотрено федеральными законами, 

в Комитет Государственной Думы по контролю 

ежеквартально направляются копии заключений Счетной 

палаты на проекты постановлений Правительства 

Российской Федерации, поступивших в Счетную палату 

и разработанных в целях реализации федеральных 

законов (за исключением проектов постановлений 

Правительства Российской Федерации, разработанных 

в целях реализации федерального закона о бюджете 

на очередной год и плановый период);

•  для обеспечения дополнительных возможностей 

учета  замечаний (позиций) Счетной палаты 

на проекты федеральных законов Счетная палата 

направляет в Комитет Государственной Думы 

по контролю копии заключений Счетной палаты 

на проекты федеральных законов для последующего 

размещения в Системе обеспечения законодательной 

деятельности;

•  продолжена практика публикации заключений 

Счетной палаты (сведений о заключениях) на проекты 

федеральных законов, находящихся на рассмотрении 

в Государственной Думе, на официальном сайте 

Счетной палаты в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет».

Были проведены следующие мероприятия: 

•  контрольное мероприятие «Проверка финансово-

хозяйственной деятельности Центрального банка 

Российской Федерации (Банка России), его 

структурных подразделений и учреждений за 2022–

2024 годы и истекший период 2025 года»;

•  экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка 

результативности предоставления налоговых льгот, 

установленных на федеральном уровне 

законодательством Российской Федерации, с точки 

зрения их влияния на финансово-экономические 

показатели деятельности организаций  – получателей 

налоговых льгот в отдельных отраслях экономики 

за 2019–2024 годы». По результатам экспертно-

аналитического мероприятия были направлены 

информационные письма Заместителю Председателя 

Правительства Российской Федерации – 

Руководителю Аппарата Правительства Российской 

Федерации Д.Ю. Григоренко и руководителю 

Федеральной налоговой службы. Отчет о результатах 

направлен в Государственную Думу;

•  совместное контрольное мероприятие «Аудит 

реализации мероприятий федерального проекта 

«Оздоровление Волги» в 2019–2024 годах» 

(с контрольно-счетными органами субъектов 

Российской Федерации). Отчет о результатах направлен 

в Государственную Думу и Совет Федерации.
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162 материа ла направила Счетная палата в 2025 году 

в правоохранительные органы и Генеральную 

прокуратуру Российской Федерации по итогам своих 

проверок. По рассмотренным материалам 2025 года 

было возбуждено 26 уголовных дел, еще 51 – 

по материалам, направленным Счетной палатой 

в предыдущие годы, в том числе 28 уголовных дел, 

возбужденных дознавателями таможенных органов 

по результатам рассмотрения представления Счетной 

палаты, направленного в 2023 году в ФТС России. 

Кроме того, 20 материалов Счетной палаты также 

было приобщено к материалам расследования.

К примеру, по материалам Счетной палаты, 

направленным в Генеральную прокуратуру Российской 

Федерации по результатам проверки исполнения 

бюджета Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования за 2024 год, 12 августа 

2025 года следственными органами МВД России было 

возбуждено уголовное дело по признакам преступления, 

предусмотренного пунктом «б» части 2 статьи 165 УК РФ  

(причинение имущественного ущерба путем обмана 

или злоупотребления доверием). Следствием был 

установлен факт незаконного использования средств 

обязательного медицинского страхования для выплаты 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  
С ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ

значительно завышенных платежей по контракту 

на финансовую аренду (лизинг) медицинского 

оборудования - устройства секвенирования ДНК 

«Наноформ-МБ», что повлекло причинение ущерба 

в размере 13,8 млн  рублей.

Также в 2025 году в следственные органы было 

направлено обращение по результатам проверки 

деятельности подведомственных учреждений Минспорта 

России. По итогам его рассмотрения 5 сентября 

2025 года Следственным управлением УМВД России 

по городскому округу Химки было возбуждено 

уголовное дело по признакам преступления, 

предусмотренного пунктом «б» части 4 статьи 158 УК РФ 

(кража) по факту недостачи компьютерной техники 

на общую сумму 1,6 млн рублей, принадлежащей  

ФГБУ «Учебно-тренировочный центр «Новогорск».

По материалам, направленным Счетной палатой 

в правоохранительные органы в предыдущие годы,  

два уголовных дела были возбуждены по результатам 

проверки использования средств федерального 

бюджета на реализацию дополнительных мер 

государственной поддержки семей с детьми в виде 

материнского (семейного) капитала. Уголовные дела 

были возбуждены Следственным управлением МВД 
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России по городу Астрахани в отношении 

 двух граждан по фактам мошеннических действий 

при использовании средств МСК по части 3 статьи 

159 УК РФ (мошенничество) и части 3 статьи  

159.2 УК РФ (мошенничество при получении выплат). 

Еще два уголовных дела по материалам прошлых лет 

были возбуждены по результатам аудита деятельности 

экспедиционных аварийно-спасательных отрядов 

по обеспечению безопасности рыболовного промысла. 

В первом случае Следственным управлением 

следственного комитета России по Мурманской области 

был установлен факт необоснованных расходов  

ФГБУ «Северный ЭО АСР» в сфере оплаты труда. 

В отношении руководителя учреждения было 

возбуждено уголовное дело по признакам 

преступления, предусмотренного частью 1  

статьи 285 УК РФ (злоупотребление должностными 

полномочиями). Второе уголовное дело было 

возбуждено Приморским следственным отделом 

на транспорте Восточного межрегионального 

следственного управления на транспорте СК России 

по признакам преступления, предусмотренного 

пунктом «е» части 3 статьи 286 УК РФ (превышение 

должностных полномочий). По материалам дела, 

начальником ФГБУ «Дальневосточный ЭО АСР» было 

дано незаконное указание о снятии ледокольно-

спасательного судна «Справедливый» с дежурства 

по обеспечению безопасности рыболовного промысла 

в Охотском море и перемещении его на траверз  

п. Усть-Хайрюзово Камчатского края к судну «Алексей 

Чириков» без взимания оплаты за его переход.

В сфере транспорта по итогам проверки деятельности 

Ространснадзора и его территориальных управлений 

13 февраля 2025 года Следственным управлением 

по Северному административному округу ГСУ СК 

России по городу Москве возбуждено уголовное дело 

по признакам преступления, предусмотренного  

ч астью 1.1 ст атьи 293 УК РФ (халатность, повлекшая 

причинение особо крупного ущерба). Основанием 

послужили факты бездействия Центра 

автоматизированной фиксации административных 

правонарушений Межрегионального 

территориального управления Ространснадзора 

по ЦФО. Так, за период с 2021 года по май 2024 года 

Центром не было вынесено свыше 4,5 м лн 

постановлений по ст. 12.21.3 КоАП РФ. Данная статья 

касается неуплаты владельцами тяжелогрузовых 

автомобилей (массой свыше 12 тонн) платы в счет 

возмещения вреда, причиняемого федеральным 

автомобильным дорогам. В результате федеральный 

бюджет недополучил более 11,4 м лрд рублей.

В 2025 году

Мерами прокурорского 
реагирования  
на материалы Счетной палаты:

220
представлений внесено

110
материалов в порядке статьи 37 УПК РФ 
направлены в следственные органы 
для решения вопроса об уголовном 
преследовании

102
дела об административных правонарушениях 
возбуждено с привлечением виновных лиц  
к ответственности 

54
должностных лица привлечены  
к дисциплинарной ответственности

292,3 млн руб.

ущерб, возмещенный государству
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  
С ВЫСШИМИ ОРГАНАМИ АУДИТА  
И МЕЖДУНАРОДНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Взаимодействие Счетной 
палаты с ВОА иностранных 
государств и результаты 
работы в различных 
международных форматах 
(СНГ, ИНТОСАИ, БРИКС, др.)

В 2025 г оду Счетная палата продолжила развивать 

двусторонние связи с зарубежными ВОА (общее 

количество двусторонних соглашений достигло 73). 

В течение 2025 г ода состоялись переговоры 

Председателя и членов Коллегии Счетной палаты 

Российской Федерации с делегациями зарубежных 

ВОА из 23 стран: Абхазии, Азербайджана, Алжира, 

Армении, Беларуси, Бразилии, Египта, Индонезии, 

Иордании, Ирана, Казахстана, Катара, КНР, Кубы, 

Кыргызстана, Марокко, Нигера, ОАЭ, Саудовской 

Аравии, Таджикистана, Туниса, Турции, Узбекистана. 

В целях совершенствования подходов 

к государственному управлению Счетная палата 

использовала для проведения своих сессий площадки 

многосторонних форумов в России:

•  Международного экономического форума «Россия –  

Исламский мир: KazanForum» (май, с участием ВОА 

Азербайджана, Кыргызстана, ОАЭ, Таджикистана);

•  Петербургского международного экономического 

форума (июнь, с участием ВОА Бахрейна, Беларуси, 

Египта, Саудовской Аравии);

•  Форума регионов России и Беларуси (июнь, 

с участием ВОА Беларуси). 

В соответствии с поручением Президента России 

одним из акцентов в международной деятельности 

Счетной палаты остается развитие диалога с ВОА 

стран Африки. Для африканских коллег проведены 

презентация международных цифровых проектов 

Счетной палаты и семинары по вопросам аудита 

в сфере сельского хозяйства и закупок, методологии 

аудита эффективности, цифровизации ВОА и анализа 

данных, рекомендаций по итогам аудита. Всего 

в мероприятиях приняли участие более 20 ВОА  

стран Африки.

В апреле и декабре с привлечением возможностей 

федеральной территории «Сириус» состоялись очные 

мероприятия Счетной палаты по повышению 

потенциала зарубежных ВОА – два обучающих модуля 

для ВОА Абхазии, Буркина-Фасо, Бурунди, Гамбии, 

Лаоса, Мали, Марокко, Нигера, Саудовской Аравии, 

Сенегала, Чада и Южной Осетии. 

Для проработки представляющих интерес для Счетной 

палаты тематик (использование цифровых технологий 

и искусственного интеллекта, противодействие 

коррупции, контрольно-надзорная деятельность, 

рекомендации по итогам аудита) проведены очные 

и дистанционные встречи с ВОА Беларуси, Бразилии, 

Египта, КНР и Кыргызстана. Продолжены обучающие 

семинары для абхазских и южноосетинских коллег.

Обеспечению эффективности международного 

сотрудничества Российской Федерации 

способствовала совместная контрольная 

деятельность Счетной палаты с зарубежными ВОА:

•  совместные и параллельные проверки  

с ВОА Беларуси по линии Союзного государства; 

•  совместный аудит с ВОА ЕАЭС порядка зачисления 

и распределения сумм ввозных таможенных пошлин, 

их перечисления в доход бюджетов государств-

членов, а также внешний аудит в органах ЕАЭС;

•  совместное контрольное мероприятие  

с ВОА Монголии по аудиту Улан-Баторской железной 

дороги;

•  совместная с ВОА Таджикистана проверка 

реализации межправительственных соглашений 

о создании и функционировании в Республике 

Таджикистан совместных общеобразовательных 

учреждений;

•  совместные аудиты с ВОА Абхазии и Южной Осетии 

в области социально-экономического развития 

республик.
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На базе Счетной палаты функционирует  

Секретариат Совета руководителей высших органов 

государственного аудита (финансового контроля) 

государств – участников СНГ. В октябре в Египте 

Счетной палатой организована XXI сессия Совета 

на тему «Цифровая трансформация в процессах 

государственного аудита: риски, возможности 

и инновационные подходы». Мероприятие 

приурочено к 25-летию Совета. По итогам сессии 

утверждены разработанные при участии Счетной 

палаты методические документы, а также план Совета 

на 2025–2027 г оды. 

Счетная палата продолжила активную работу 

на площадке ВОА стран БРИКС. В рамках этого 

формата сотрудничества проведены три онлайн-

семинара по тематик ам энергетического перехода, 

цифровой трансформации ВОА и аудита 

инфраструктурных проектов с повышенными 

рисками. 

По предложению Счетной палаты в Декларацию 

Рио-де-Жанейро, одобренную главами государств 

по итогам XVII саммита БРИКС, включено положение 

о важности непрерывного обмена передовым опытом 

между ВОА, включая использование возможностей, 

предоставляемых цифровыми технологиями, в том 

числе искусственным интеллектом (п. 74). 

В 2025 году Счетная палата на экспертном уровне 

приняла участие во внешнем аудите финансово-

хозяйственной деятельности Исполнительного 

комитета Региональной антитеррористической 

структуры и Секретариата Шанхайской организации 

сотрудничества (ШОС). В ходе 7-й встречи 

руководителей ВОА государств – участников ШОС 

(апрель, г. Душанбе, Таджикистан) Счетная палата 

представила инициативу по совершенствованию 

механизмов внешней ревизии ШОС, 

предусматривающую определение ВОА стран – членов 

организации в качестве ключевых внешних аудиторов. 

Инициатива получила поддержку всех сторон. 

По предложению Счетной палаты создан временный 

Рабочий комитет для подготовки изменений 

в финансовые документы ШОС, результаты работы 

которого представлены Совету глав правительств 

государств – членов организации в ноябре.

В апреле Счетная палата приняла участие во встрече 

старших должностных лиц ВОА20, где представила 

два доклада: по тематике развития общественной 

инфраструктуры, а также по совершенствованию 

профессионального образования и преодолению 

«разрыва в навыках». В рамках четвертого Саммита 

ВОА20 (июнь, г. Йоханнесбург, ЮАР) предложения 

Счетной палат ы были учтены в итоговом Коммюнике. 

В 2025 г оду Счетная палата уделяла приоритетное 

внимание деятельности возглавляемых ею рабочих 

групп (далее – РГ) Международной организации 

высших органов аудита (ИНТОСАИ) по аудиту 

государственных закупок и по ЦУР и ключевым 

показателям устойчивого развития, а также  

РГ Азиатской организации высших органов аудита 

(АЗОСАИ) по аудиту на региональном 

и муниципальном уровнях. 

В мае проведено первое очное заседание РГ АЗОСАИ 

по аудиту на региональном и муниципальном уровнях 

в г. Санкт-Петербурге. В сотрудничестве с членами РГ 

и представителями контрольно-счетных органов 

разработаны Регламент, Рабочий план и «дорожные 

карты» проектов группы. Подготовлен цифровой 

образовательный курс «Аудит ЦУР на региональном 

уровне», создана цифровая библиотека по вопросам 

регионального аудита, запущен портал группы, 

проведен образовательный семинар на тему «Аудит 

твердых отходов». 

В августе в г. Санкт-Петербурге при содействии 

Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга 

проведены заседания рабочих групп ИНТОСАИ: 

по аудиту государственных закупок и по ЦУР 

и ключевым показателям устойчивого развития  

(с участием представителей ВОА 19 стран, 

секретариата Африканской организации высших 

органов аудита англоговорящих стран (АФРОСАИ-Е), 

Глобального договора ООН, контрольно-счетных 

органов, экспертов из российских университетов). 

В октябре делегация Счетной палаты приняла участие 

в 79-м заседании Управляющего совета ИНТОСАИ 

и XXV Конгрессе ИНТОСАИ (г. Шарм-эш-Шейх, Египет). 

Счетная палата представила проекты и результаты 

работы возглавляемых ею рабочих групп, Цифрового 

университета для сообщества ИНТОСАИ (U-INTOSAI). 

«На полях» Конгресса проведены двусторонние 

встречи с руководителями и представителями  

ВОА Беларуси, Египта, Иордании, Индии, Казахстана, 

Катара, КНР, Марокко, Нигера, Туниса. 

В преддверии Конгресса ИНТОСАИ Счетная палата 

принимала участие в мероприятиях ряда ключевых 

рабочих органов ИНТОСАИ:

•  Наблюдательного комитета ИНТОСАИ 

по возникающим вопросам – участие в подготовке 

доклада ИНТОСАИ о глобальных трендах, которые будут 

влиять на работу ВОА в течение следующих 15 лет; 
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•  РГ по борьбе с коррупцией и легализацией 

средств, полученных незаконным путем, – в работе 

над «Руководством по оценке соблюдения ВОА – 

членами ИНТОСАИ международных обязательств 

в рамках Конвенции ООН против коррупции (КПК 

ООН)» и «Руководством по выявлению коррупции. 

Обзор методов расследования/аудита, инструментов, 

ресурсов и процесса сбора доказательств».

Опыт Счетной палаты был учтен в материалах  

РГ по финансовой и экономической стабильности,  

РГ по работе с большими данными, РГ по аудиту 

информационных технологий, РГ по последующему 

аудиту, Подкомитета ИНТОСАИ по аудиту соответствия. 

При участии Счетной палаты приняты изменения 

в стандарты ISSAI 100 «Основополагающие принципы 

аудита в государственном секторе» и ISSAI 140 

«Управление качеством в ВОА». Обновленные 

документы переведены на русский язык.

В 2025 г оду на платформе Цифрового университета 

для сообщества ИНТОСАИ (U-INTOSAI) опубликован 

вводный курс Счетной палаты «Аудит 

государственных закупок». По состоянию на декабрь 

2025 года на платформу Цифрового университета 

загружено 205 курсов на 7 языках. Всего с момента 

запуска на образовательной платформе 

зарегистрировались пользователи из 190 стран. 

Цифровой университет для сообщества ИНТОСАИ

↗  u-intosai.org/ru

В августе Счетная палата во взаимодействии с МИД 

России приняла участие в подготовке материалов 

для Управления ООН по наркотикам и преступности 

(УНП ООН) по проблематике противодействия 

коррупции во время чрезвычайных ситуаций. 

В ноябре Счетная палата представила результаты 

аудита Подготовительной комиссии Организации 

договора о всеобъемлющем запрете ядерных 

испытаний (ПК ОДВЗЯИ) на заседании Группы внешних 

ревизоров ООН. По итогам заседания подготовлено 

письмо в адрес Генерального секретаря ООН. 

В декабре Счетная палата приняла участие  

в 11-й сессии Конференции сторон Конвенции ООН 

против коррупции (г. Доха, Катар). Сотрудники 

Счетной палаты включены в состав постоянно 

действующей официальной делегации 

на международных мероприятиях по линии 

Конвенции ООН против коррупции, утверждаемой 

распоряжением Правительства Российской 

Федерации.

В целях сбора лучших зарубежных практик 

осуществляется еженедельный мониторинг ВОА 

и международных организаций. Информация 

об их деятельности размещается в Репозитории 

знаний в области государственного аудита. 

За 2025 г од добавлено около 400 информационных 

материалов, всего в базе знаний размещено около 

3 тыс. материалов.

Репозиторий знаний  
в области государственного аудита

↗  repository.ach.gov.ru

Для использования в работе Счетной палаты 

в 2025 г оду подготовлены информационные 

материалы и проведены опросы зарубежных ВОА 

по 23 темам. Еще 11 обзоров зарубежного опыта 

опубликованы в Бюллетене Счетной палаты.

Визиты официальных 
делегаций

В январе в мероприятиях, приуроченных к 30-летию 

Счетной палаты, приняли участие делегации ВОА 

семи стран: Азербайджана, Алжира, Беларуси, 

Казахстана, Кыргызстана, ОАЭ и Узбекистана. 

В ходе двусторонних встреч Бориса Ковальчука 

с главами ВОА были рассмотрены вопросы качества 

аудита и цифровизации. С ВОА Алжира подписано 

Соглашение о сотрудничестве, открывающее 

перспективы проведения совместных и параллельных 

контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий и обмена опытом. С ВОА ЕАЭС 

обсуждались реализация программ развития 

потенциала ВОА, а также повышение эффективности 

использования ресурсов в ходе совместной 

контрольной деятельности. 
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Обсуждение вопросов оптимизации процедуры 

пятисторонней проверки по тематике ввозных 

таможенных пошлин было продолжено в рамках визита 

в июне – июле в г. Москву совместной инспекторской 

группы ВОА ЕАЭС. Счетная палата выступила 

с инициативой сокращения времени проведения 

совместного контрольного мероприятия на каждом 

объекте до пяти рабочих дней. Предложение получило 

поддержку зарубежных коллег.

30 марта Борис Ковальчук посетил г. Ичан (КНР). 

С Генеральным аудитором ВОА КНР Хоу Каем 

обсуждалось развитие тесного сотрудничества между 

ВОА России и Китая в духе межгосударственного 

всеобъемлющего партнерства и стратегического 

взаимодействия, вступающего в новую эпоху. Особое 

внимание было уделено приоритетам развития 

аудиторского диалога, в том числе на площадке 

БРИКС.

Состоялся обмен мнениями по вопросам 

цифровизации ВОА. Счетная палата представила 

приоритеты Программы цифровой трансформации 

и ознакомилась с достижениями ВОА КНР в области 

автоматизации государственного аудита.

18 июля состоялся визит Бориса Ковальчука  

в г. Астану (Казахстан). В ходе официальной встречи 

с Председателем Высшей аудиторской палаты 

Казахстана Алиханом Смаиловым был отмечен 

высокий уровень партнерских отношений в рамках 

АЗОСАИ, ЕАЭС, СНГ, ШОС, а также по линии 

двустороннего обмена опытом. 

Состоялся круглый стол по обмену опытом 

по вопросам стратегического планирования 

деятельности ВОА и управления качеством аудита. 

Мероприятие стало продолжением круглого стола 

по обмену опытом по темам предварительной оценки 

проекта бюджета, аудита эффективности 

и цифровизации деятельности ВОА (май, г. Астана).

Стороны договорились продолжить практику 

взаимных визитов в 2026 г оду.

В 2025 году Счетная палата также ознакомилась 

с зарубежными практиками государственного 

управления и организации работы 

по противодействию коррупции в рамках приема  

в г. Москве делегаций Агентства по противодействию 

коррупции Узбекистана (февраль) и Министерства 

по делам Правительства ОАЭ (апрель).

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  
С КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫМИ ОРГАНАМИ 

Оказание помощи новым 
субъектам Российской 
Федерации в становлении 
контрольно-счетных органов

В 2025 году Счетная палата Российской Федерации 

и Совет контрольно-счетных органов при Счетной 

палате Российской Федерации (далее – Совет) 

продолжили оказание помощи в становлении 

и развитии контрольно-счетных органов Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской и Херсонской областей.

Особое внимание было уделено кадровым вопросам 

в Запорожской и Херсонской областях. В адрес 

высших должностных лиц указанных субъектов 

Российской Федерации были направлены письма 

Председателя Счетной палаты Бориса Ковальчука.

В отчетном году Счетная палата провела 

экспертизу и подготовила заключения 

по следующим нормативным правовым актам: 

•  проектам законов Донецкой Народной Республики 

«О некоторых вопросах правового регулирования 

организации и деятельности контрольно-счетных 

органов муниципальных образований Донецкой 

Народной Республики» и «О гарантиях осуществления 

полномочий депутата представительного органа 

муниципального образования, члена выборного 

органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления»; 
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•  проекту закона Луганской Народной Республики 

«О признании утратившей силу части 2 статьи 12  

Закона Луганской Народной Республики «О Счетной 

палате Луганской Народной Республики».

Счетной палатой для контрольно-счетных органов 

воссоединенных территорий проведены 

ежеквартально обучающие семинары по следующим 

тематикам: аудит в сфере закупок, проведение 

экспертиз проектов законов, применение 

Классификатора нарушений, выявляемых в ходе 

внешнего государственного аудита (контроля), работа 

со СМИ и в социальных сетях. 

Также организованы консультации по вопросам 

взаимодействия с органами прокуратуры, 

составления протоколов об административных 

правонарушениях, подготовки заключения на отчет 

об исполнении бюджета, проведения проверки 

соответствия кандидатур на должность председателя 

контрольно-счетного органа муниципального 

образования.

Оказано содействие в развитии горизонтальных 

связей путем заключения соглашений 

о сотрудничестве с региональными контрольно-

счетными органами.

Пилотное рейтингование 
контрольно-счетных 
органов субъектов 
Российской Федерации

В 2025 году Счетная палата реализовала пилотный 

проект по проведению рейтингования контрольно-

счетных органов субъектов Российской 

Федерации. Инициатива была поддержана Советом 

Федерации. 

В пилотном проекте приняли участие контрольно-

счетные органы 20 субъектов Российской 

Федерации.

Цель рейтингования – оценить уровень и потенциал 

развития внешнего государственного финансового 

контроля в субъектах Российской Федерации.

Счетная палата разработала систему показателей, 

методику их применения и мониторинга. Было 

выделено три направления для анализа: качество 

контроля, востребованность результатов 

и результативность деятельности. Исследование 

проводилось по 37 показателям, более половины 

из которых были направлены на оценку качества 

контроля.

18 сентября 2025 года Председатель Счетной палаты 

подвел итоги пилотного рейтингования на заседании 

Коллегии.

Лидерами рейтинга стали: Контрольно-счетная палата 

Воронежской области (1 место), Счетная палата 

Ульяновской области (2 место) и Счетная палата 

Алтайского края (3 место).

Победители показали высокие результаты 

по большинству ключевых параметров, особенно 

отмечены: наличие развитой методологии, 

применение риск-ориентированного подхода, 

высокое качество материалов совместных 

и параллельных мероприятий со Счетной палатой, 

хорошо выстроенная работа по предотвращению 

нарушений и подготовке предложений 

(рекомендаций), вклад в профессиональное 

развитие сотрудников и цифровизацию 

деятельности.

Итоги пилотного рейтингования были также 

представлены на пресс-конференции в ТАСС 

с участием аудиторов Счетной палаты   

Светланы Орловой,   Натальи Труновой,  руководителя 

аппарата Счетной палаты  Ильнара Мирсияпова,  

заместителя руководителя аппарата Счетной палаты  

Игита Игнатьева,  первого заместителя председателя 

Комитета Совета Федерации по бюджету 

и финансовым рынкам  Сергея Рябухина,  первого 

заместителя председателя Комитета 

Государственной Думы по контролю  Дмитрия 

Ламейкина,  председателя Контрольно-счетной 

палаты Воронежской области  Игоря Селютина,  

председателя Счетной палаты Ульяновской области 

 Елены Блинковой,  председателя Счетной палаты 

Алтайского края  Виктора Миненка. 

По завершении пилотного проекта с контрольно-

счетными органами 20 регионов проведены 

индивидуальные встречи для обсуждения лучших 

практик и определения направлений дальнейшего 

развития.

В 2026 году Счетная палата продолжит работу 

совместно с контрольно-счетными органами 

по ключевым направлениям развития.
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Итоговые мероприятия 
Совета контрольно-счетных 
органов при Счетной палате 
Российской Федерации 

12 декабря в Счетной палате состоялось заседание 

Совета, на котором Председатель Счетной палаты, 

Председатель Совета Борис Ковальчук подвел итоги 

работы за прошедший период и обозначил  

три стратегические задачи на ближайшие годы: 

«Первое – содействие достижению национальных 

целей и задач стратегического развития через призму 

аудита национальных проектов и государственных 

программ. Второе – максимизация экономического 

эффекта от нашей деятельности. И третье – развитие 

цифрового аудита, датацентричности, применение 

современных аналитических инструментов и методов».

Особое внимание было уделено вопросам оказания 

помощи контрольно-счетным органам 

воссоединенных территорий и результатам впервые 

реализованного проекта по рейтингованию 

контрольно-счетных органов.

В мероприятии приняли участие Заместитель 

Председателя Совета Федерации  Николай Журавлев,  

председатель Комитета Государственной Думы 

по контролю  Олег Морозов  и первый заместитель 

председателя Комитета Государственной Думы 

по контролю  Дмитрий Ламейкин.  С докладами 

выступили аудитор Счетной палаты  Елена Бойцова,  

помощник Председателя Счетной палаты   

Игорь Калганов,  председатель Контрольно-счетной 

палаты Москвы  Виктор Двуреченских,  председатель 

Контрольно-счетной палаты Воронежской области  

Игорь Селютин,  председатель Счетной палаты 

Запорожской области  Юлия Лавданская. 

Накануне проведено заседание Президиума Совета. 

Утвержден план работы Совета на следующий год, 

а также подведены итоги деятельности рабочих 

органов Совета.

Совместные и параллельные 
мероприятия

В отчетном году в фокусе внимания совместных 

и параллельных мероприятий с контрольно-счетными 

органами находились меры государственной 

инвестиционной поддержки в рамках новых 

инвестиционных проектов, мероприятия 
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С использованием Портала КСО10 было проведено 

35 видеоконференций по актуальным вопросам 

государственного аудита. 

Для адаптации председателей контрольно-счетных 

органов, впервые назначенных на должность,  

11–12 декабря проведен обучающий семинар. 

В 2025 году Счетная палата выпустила 12 номеров 

информационного сборника «Вестник СКСО». 

В рамках рубрики «Опыт регионов. Комментарии 

КСО» Бюллетеня Счетной палаты опубликовано  

50 экспертных мнений представителей контрольно-

счетных органов. 

Портал КСО

↗  portalkso.ru

10. Портал Счетной палаты Российской Федерации 
и контрольно-счетных органов Российской Федерации  
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

по обеспечению жильем детей-сирот, эффективность 

расходования бюджетных средств на строительство 

(реконструкцию) отдельных объектов 

здравоохранения, образования и культуры, 

реализация инфраструктурных проектов 

и мероприятий федерального проекта «Оздоровление 

Волги», а также мер, направленных 

на предотвращение и ликвидацию чрезвычайных 

ситуаций природного характера.

Квалификационная комиссия 
Счетной палаты  
Российской Федерации 

В 2025 году работа Квалификационной комиссии 

Счетной палаты осуществлялась с учетом 

нововведения – тестирования кандидата в целях 

проверки у него знаний, предусмотренных пунктом 3 

части 1 статьи 7 Федерального закона № 6-ФЗ9. 

С момента введения в декабре 2024 года процедура 

тестирования проведена в отношении 20 кандидатов 

на должность председателя контрольно-счетного 

органа субъекта Российской Федерации.

В отчетном году проведено 8 заседаний 

Квалификационной комиссии Счетной палаты, 

рассмотрено 17 обращений законодательных органов 

субъектов Российской Федерации 

по 17 кандидатурам.

Профессиональное 
развитие КСО

В 2025 году Счетная палата продолжила уделять 

приоритетное внимание укреплению 

профессионального уровня сотрудников контрольно-

счетных органов. 

На Образовательной платформе зарегистрировано 

более 3 300 пользователей, для прохождения 

доступно 230 курсов.

9. Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов Российской Федерации, 
федеральных территорий и муниципальных образований».
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ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОБРАЩЕНИЯХ 
ГРАЖДАН, РАССМОТРЕННЫХ  
В СЧЕТНОЙ ПАЛАТЕ

Количество обращений граждан, поступающих 

в Счетную палату, постоянно увеличивается: 

в 2025 году - 3 782 обращения (в 2024 году их число 

составило 2 938, в 2023 году – 2 438, в 2022 году – 

2 429). Традиционно большая часть обращений  

в 2025 год у поступила в форме электронного 

документооборота –  2 8 30 по электронной почте 

или через сервис «Общественная приемная» на сайте 

Счетной палаты. В своих обращениях граждане 

подняли  3 6 86 вопросов. 

Наиболее актуальными для граждан в 2025 году стали 

вопросы, касающиеся экологии и природопользования 

с точки зрения развития благоприятной окружающей 

среды , поступило 401 обращение.  

Часто поступают вопросы пенсионного обеспечения. 

Граждане продолжают обращаться в Счетную палату 

с просьбой проверить правильность произведенных 

расчетов при назначении пенсии. Всего по данной 

теме поступило 235 обращений. Также граждан 

волнуют вопросы обеспечения жильем 

(213 обращений). Это и переселение из аварийного 

жилого фонда (135 обращений), а также участие 

в долевом строительстве (20 обращений). В целом 

вопросам строительства посвящено 187 обращений.

Продолжает оставаться чувствительной для граждан 

сфера дорожной отрасли. По данной теме поступило 

171 обращение. Из них проблеме качества дорожного 

покрытия посвящено 100 обращений. В этой связи 

наибольшую озабоченность у граждан вызывают 

проблемы реконструкции дорог, а также 

строительство новых магистралей с точки зрения 

возможного ущерба экологии. 

Продолжают поступать обращения по вопросам 

здравоохранения (187 обращений). Главным образом 

граждан волнуют вопросы оказания медицинской 

помощи, доступности лекарственных средств 

и обеспечения медицинских учреждений 

необходимым диагностическим оборудованием.

Не теряют своей актуальности вопросы, касающиеся 

жилищно-коммунальной сферы. Всего по данной теме 

поступило 140 обращений, в которых наиболее 

острыми являются вопросы деятельности 

управляющих компаний и вопросы капитального 

ремонта. 

Вопросам деятельности правоохранительных органов 

посвящено  96 обращений, вопросам коррупции  –  

50 обращений. Помимо этого граждане обращались 

в Счетную палату по вопросам науки 

и образования – 79 обращений.

Использование обращений 
граждан в работе Счетной  
палаты

В Счетной палате тщательно анализируются 

обращения, поступающие от граждан и организаций. 

Особое внимание уделяется фактам нарушения 

бюджетного законодательства – они детально 

изучаются тематическими направлениями 

деятельности Счетной палаты и могут быть 

использованы при проведении плановых контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий ведомства.

В 2025 году при проведении плановых мероприятий 

Счетной палаты в сфере транспорта дана оценка 

информации граждан о деятельности Федеральной 

службы по надзору в сфере транспорта. В рамках 

контроля использования бюджетных средств, 

направленных на повышение доли автомобильных 

дорог, соответствующих нормативным требованиям, 

дана оценка информации обоснованности увеличения 

цены государственного контракта, заключенного 

между ФКУ «Управление автомобильной магистрали 

Москва – Волгоград Федерального дорожного 

агентства» и ЗАО «Дорожно-строительное  

управление № 2» на выполнение работ 

по строительству трубопровода на территории 

Тамбовской области. По итогам выявлено завышение 

цены государственного контракта. 



В 2025 году продолжилось взаимодействие 

с общественными организациями, 

профессиональными ассоциациями и объединениями, 

а также благотворительными фондами. 

Как и в предыдущие годы, экспертные заключения 

представителей некоммерческого сектора нашли 

отражение на страницах официального издания 

контрольного органа – Бюллетеня Счетной палаты.

Сотрудничество с некоммерческим сектором 

продолжилось и в контексте вовлечения НКО 

в аудиторскую деятельность. Так, в преддверии 

формирования Плана проверок Счетной палаты 

Российской Федерации на 2025 год был проведен 

ставший уже традиционным опрос некоммерческих 

организаций.  

Адресная база рассылки запроса составила более 

50 некоммерческих организаций федерального 

и межрегионального уровней.  

По итогам опроса Счетная палата получила ответы 

от 15 НКО. 

Организации подняли около 80 вопросов и тем, 

которые, по их мнению, являются наиболее 

актуальными и значимыми для 2025 года.  

20 поступивших предложений частично 

или полностью удалость учесть в процессе 

формирования плана проверок. 

Так, предложение Всероссийского союза 

страховщиков о проведении проверки 

административных расходов ТФОМС было учтено 

в ходе проведения контрольного мероприятия «Аудит 

расходования в 2023–2024 годах и истекшем периоде 

2025 года средств на обеспечение деятельности 

Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования и территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования».   

По итогам проверки Счетная палата подготовила ряд 

предложений, направленных на повышение 

эффективности расходов на обеспечение 

деятельности ФОМС и ТФОМС. В числе ключевых 

рекомендаций было предложено провести 

внеплановую проверку достоверности сведений  

о застрахованных лицах, предоставляемых ТФОМС, 

и при необходимости обеспечить перерасчет 

субвенций на 2025 год.
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Ряд поступивших обращений граждан планируется 

использовать в 2026 году. Так, предполагается 

проверить информацию о нарушениях в деятельности 

Хабаровского филиала им. Б.Г. Езерского  

ФГБОУ ВО «Санкт-Петербургский государственный 

университет гражданской авиации имени Главного 

маршала авиации А.А. Новикова» и университета 

в целом в связи с обращением профсоюзной 

организации данного учреждения. В рамках контроля 

расходования бюджетных средств на строительство 

и реконструкцию пунктов пропуска через 

государственную границу Российской Федерации 

планируется проверить пункт пропуска Казанское. 

В рамках контроля исполнения бюджета будет учтена 

информация о деятельности ФГБУ «Информационный 

вычислительный центр Федеральной службы 

по надзору в сфере транспорта».

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  
С НЕКОММЕРЧЕСКИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ



РЕАЛИЗАЦИЯ 
положений Стратегии развития 
Счетной палаты Российской Федерации 
на 2025-2030 годы

5



РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛОЖЕНИЙ СТРАТЕГИИ 
РАЗВИТИЯ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

Стратегия развития Счетной 
палаты на 2025-2030 годы

В декабре 2024 года Счетная палата утвердила новую 

Стратегию своего развития на период до 2030 года. 

Стратегическая цель на новый плановый период – 

способствовать решению поставленных Президентом 

Российской Федерации задач социально-

экономического развития Российской Федерации, 

повышению эффективности формирования 

и использования государственных ресурсов 

и противодействию нарушениям при управлении 

государственными ресурсами.

Достижение поставленной цели измеряется 

набором индикаторов, ключевыми из которых 

являются экономический эффект от мероприятий 

Счетной палаты и реализация выданных Счетной 

палатой предложений (рекомендаций) как 

по результатам аудиторских мероприятий, так 

и по итогам экспертизы проектов нормативных 

правовых актов.

Экономический эффект

Стоимостное выражение экономического эффекта, 

обеспеченного мероприятиями Счетной палаты, 

а также достигнутого вследствие проведенных 

ведомством экспертиз проектов нормативных 

правовых актов, в 2025 году составило  

653 млрд рублей, что примерно в 4,4 раза больше 

показателя предыдущего года, составлявшего 

148,9 млрд рублей.  При этом в структуре 

достигнутого экономического эффекта около 

294,1 млрд рублей (или 45 %) составили возвраты 

и взыскания денежных средств в бюджеты всех 

уровней и организаци й. Для сравнения , сумма 

возвратов в бюджет в 2024 году составила 

95,9 млрд рублей, рост значения показателя – более 

чем в 3 раза.

Предложения (рекомендации) 
Счетной палаты

Рекомендации Счетной палаты формируются 

по итогам контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий. В них фиксируются системные 

недостатки и проблемы, которые приводят 

к неэффективности государственного управления. 

В 2025 году выполнено  554 рекомендац ии Счетной 

палаты (в 2024 году – 406 рекомендац ий). 

На высоком уровне поддерживается значение 

показателя по доле учтенных значимых замечаний 

и предложений Счетной палаты по итогам экспертизы 

проектов нормативных правовых актов. По итогам 

2025 года оно составило 89 %, что на 4 процентн ых 

пункта выше значения 2024 года.

Задача 1 
Содействие достижению показателей 

национальных целей и задач стратегического 

развития Российской Федерации посредством 

применения комплексного подхода 

к государственному аудиту (контролю)

Национальные проекты 
и государственные программы

В 2025 году Счетной палатой по отдельным 

поручениям Президента Российской Федерации 

проведено два масштабных комплексных экспертно-

аналитических мероприятия, посвященных 

национальным проектам в целом: «Аудит 

эффективности расходования бюджетных средств 

на реализацию мероприятий национальных проектов 

в части использования отечественных технологий, 

оборудования, материалов, работ и услуг»  

и «Аудит реализации национальных проектов в 2019–

2024 годах». Результаты последнего по решению 
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Главы государства поручено учесть при работе 

над новыми национальными проектами.

В целом вопросы реализации отдельных 

национальных целей и государственных программ 

рассматривались Счетной палатой в рамках  

86  контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, завершенных в 2025 году.

Поскольку тематике реализации национальных 

проектов и государственных программ Счетная палата 

придает приоритетное значение, в 2025 году создан 

специализированный Департамент аудита программ, 

проектов и показателей национальных целей.

Комплексы мероприятий 
по приоритетным вопросам 
реализации документов 
стратегического планирования

Одновременно с принятием своей Стратегии 

развития на 2025–2030 годы Счетная палата 

в декабре 2024 года утвердила Основные 

направления деятельности (ОНД) на первую 

трехлетку реализации Стратегии, являющиеся 

детализированным операционным планом  

по ее выполнению.

ОНД 2025–2027 годов в том числе предусматривают 

реализацию 28 отраслевых комплексов мероприятий, 

большинство из которых напрямую затрагивает 

вопросы достижения национальных целей 

и реализации государственных программ Российской 

Федерации. В частности, в 2025 году мероприятия, 

связанные с национальными целями 

и государственными программами, содержались 

в 14 отраслевых комплексах мероприятий.

Мониторинг и анализ целевых 
показателей документов 
стратегического планирования 
Российской Федерации

В 2025 году Счетная палата проводила анализ системы 

целевых показателей национальных проектов 

и государственных программ в рамках оперативного 

анализа исполнения и контроля за организацией 

исполнения федерального бюджета в 2025 году, 

предварительного аудита формирования федерального 

бюджета на 2026–2028 годы, а также в ряде тематических 

мероприятий. Подготовлены предложения по уточнению 

рассмотренных документов.

Задача 2 
Содействие выявлению и устранению 

системных проблем государственного 

управления и использования федеральных 

и иных ресурсов

Развитие продвинутых 
методов анализа рисков

Для выявления системных проблем в сфере 

государственного управления, целевого 

и эффективного использования федеральных и иных 

ресурсов Счетная палата в 2025 году приступила 

к разработке и внедрению Комплексной системы 

управления рисками (КСУР). Система призвана 

повысить эффективность реализации функций 

и полномочий Счетной палаты за счет применения 

в автоматизированном режиме риск-ориентированного 

подхода при планировании и осуществлении 

мероприятий. Результатом ее формирования должно 

стать внедрение в Счетной палате взаимосвязанной 

совокупности принципов, методов, процедур, 

инструментов и документов для идентификации 

и оценки рисков, воздействия на риски объектов 

аудита, контроля и мониторинга их уровня. 

В настоящее время ведется тиражирование системы: 

наполняется библиотека рисков, формируются 

наборы риск-индикаторов для ключевых рисков, 

разрабатываются аудиторские процедуры для 

проверки ключевых рисков.

Комплексы мероприятий 
по выявлению и устранению 
системных проблем

Помимо отраслевых комплексов мероприятий, 

непосредственно связанных с тематиками 

национальных целей и государственных программ, 

91

1    2    3     4      Стратегия



в отчетном году Счетная палата также приступила 

к реализации ряда комплексов мероприятий, 

сформированных на основе проведенного риск-

анализа системных проблем в сфере государственного 

управления, целевого и эффективного использования 

федеральных и иных ресурсов.

Например, Счетной платой реализуются комплексы 

мероприятий по таким «сквозным» тематикам, 

не имеющим привязку к отдельной национальной 

цели или государственной программе, как:

•  аудит реализации мер по совершенствованию 

администрирования отдельных неналоговых платежей ;

•  аудит учета и управления федеральным 

имущественным комплексом ;

•  анализ проблемных областей контрактной системы 

в сфере закупок ;

•  анализ ценообразования на программное 

обеспечение и компоненты информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры, закупаемые 

с привлечением средств федерального бюджета ;

•  аудит состояния внутреннего и внешнего долга .

По итогам контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, реализуемых в рамках таких 

комплексов мероприятий, Счетной палатой 

формируются и направляются объектам аудита 

(контроля) представления и рекомендации 

по устранению выявленных системных проблем.

Выявление значимых 
правонарушений и передача 
материалов по ним 
в правоохранительные органы

В отчетном году Счетная палата активно развивала 

взаимодействие с правоохранительными органами 

Российской Федерации. В ходе и по результатам 

проведения мероприятий в их адрес направлено 

162 материала о выявленных нарушениях. 

Для сравнения , в 2024 году количество таких 

 материалов составило 74 штуки, рост значения 

показателя – более чем  в 2 раза.

На основе переданных Счетной палатой материалов 

правоохранительными органами возбуждено   

77 уголовных дел, что в 3,7 раза больше, чем  

в 2024 году, когда их количество составило 21 дело.

Помимо уголовных дел, также почти в 10 раз 

увеличилось количество возбужденных прокурорами 

по материалам Счетной палаты дел 

об административных правонарушениях. Если 

в 2024 году их число составляло 13 дел, то в 2025 году 

количество таких дел увеличилось до 102.

Расширение практики 
проведения мероприятий 
в государственных 
корпорациях и компаниях 
с государственным участием

В отчетном году проводился ряд мероприятий в таких 

государственных корпорациях и компаниях 

с государственным участием, как ГК «Ростех», 

ГК «Роскосмос», ГК «Росатом», ПАО «ОАК»,  

ОАО «РЖД» и др.

Для развития внутренних компетенций 

по проведению подобного рода проверок 

для сотрудников Счетной палаты в отчетном году 

запущена масштабная внутренняя программа 

профессионального развития по вопросам аудита 

организаций сектора государственного управления.

Задача 3 
Предоставление аргументированной 

и доказательной аналитической поддержки 

для принятия необходимых управленческих 

решений органами власти Российской 

Федерации

Мониторинг результатов 
деятельности Счетной палаты

В отчетном году усовершенствованы подходы 

к мониторингу реализации ключевых предложений 

(рекомендаций) Счетной палаты.

 Включены в План мероприятий («дорожную карту») 

Комитета Государственной Думы по контролю и Счетной 

палаты и реализованы такие мероприятия, как:
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•  обсуждение на площадках Государственной Думы 

практики рассмотрения и учета выполнения 

приоритетных рекомендаций в целях обеспечения 

дополнительной поддержки профильных комитетов 

в реализации рекомендаций Счетной палаты; 

•  направление заключений Счетной палатой 

на проекты федеральных законов в Комитет 

Государственной Думы по контролю 

для последующего размещения в Системе 

обеспечения законодательной деятельности 

для обеспечения дополнительных возможностей 

учета позиции Счетной палаты на законопроекты.

Взаимодействие с другими 
государственными 
органами, включая 
правоохранительные органы

В отчетном году значительная работа велась 

по актуализации действующих и заключению новых 

соглашений Счетной палаты и других 

государственных органов, направленная прежде 

всего на развитие информационного обмена 

и создание дополнительных условий для достижения 

экономического эффекта. Получаемая 

от государственных органов информация 

используется Счетной палатой в том числе для работы 

Комплексной системы управления рисками.

В частности, в 2025 году актуализированы 

или заключены впервые соглашения 

о взаимодействии Счетной палаты с Генеральной 

прокуратурой Российской Федерации,  Федеральной 

налоговой службой, Федеральной антимонопольной 

службой, Федеральным дорожным агентством, 

Минстроем России и другими организациями.

 Также предложения правоохранительных органов 

учтены при формировании Плана работы Счетной 

палаты Российской Федерации на 2026 год.

Профилактика 
коррупционных рисков

В состав Основных направлений деятельности 

на период 2025–2027 годов включен отраслевой 

комплекс мероприятий (ОКМ) «Антикоррупционный 

аудит системы государственного управления».

Цель ОКМ заключается в содействии повышению 

эффективности реализации мер по противодействию 

коррупции в процессе формирования, управления  

и распоряжения средствами федерального бюджета, 

бюджетов государственных внебюджетных фондов, 

федеральной собственностью и иными ресурсами, 

обеспечивающими социально-экономическое 

развитие Российской Федерации.

Достигнуты результаты первого года реализации данного 

комплекса мероприятий, в том числе актуализирован 

примерный перечень индикаторов коррупционных 

рисков и возможных коррупционных рисков.

Развитие практики 
проведения экспертизы 
проектов нормативных 
правовых актов (НПА)

В 2025 году Счетной палатой были разработаны 

и внедрены методические рекомендации 

по проведению экспертизы проектов НПА, 

содержащие подходы, направленные на усиление 

и развитие практики учета в рамках экспертизы 

результатов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий и проведения мониторинга учета 

замечаний и предложений Счетной палаты.

Задача 4
Укрепление и продвижение института 

внешнего государственного аудита (контроля) 

во взаимодействии с контрольно-счетными 

органами и зарубежными партнерами

Укрепление системы 
внешнего государственного 
аудита (контроля) на основе 
взаимодействия с контрольно-
счетными органами (КСО)

Знаковым событием по линии взаимодействия с КСО 

в отчетном году стала реализация Счетной палатой  
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и 20 КСО пилотного проекта по рейтингованию. 

Мероприятие проведено при поддержке Совета 

Федерации. Итоги рейтингования рассмотрены 

на заседании Коллегии Счетной палаты, на пресс-

конференции в ТАСС, а также на заседании Совета 

контрольно-счетных органов при Счетной палате. 

Проведено восемь совместных и параллельных 

мероприятий Счетной палаты и КСО. При этом 

в аудите бюджетных процессов и деятельности 

государственных и муниципальных заказчиков, 

направленной на закупку работ (услуг) за счет 

субсидий на софинансирование капитальных 

вложений в объекты государственной собственности 

субъектов Российской Федерации (муниципальной 

собственности) в период с января 2022 года по май 

2024 года (выборочно в отношении отдельных 

федеральных проектов), приняли участие 64 КСО.

Укрепление системы также осуществлялось путем 

проведения мероприятий по профессиональному 

развитию сотрудников КСО, в том числе 

с использованием возможностей Портала КСО 

и образовательной платформы Счетной палаты и КСО. 

Международный обмен 
опытом и лучшими практиками

Счетная палата принимала активное участие 

в развитии международных стандартов, прежде всего 

по линии ИНТОСАИ – ключевой международной 

организации в сфере государственного аудита.  

В 2025 г оду Счетная палата участвовала в обновлении 

основополагающих стандартов ИНТОСАИ, включая 

принципы аудита в государственном секторе  

и управления качеством.

Была усилена аналитическая и исследовательская 

база: подготовлены отраслевые аналитические 

материалы, тематические обзоры и практико-

ориентированные методические документы, 

направленные на повышение качества аудита 

в сферах закупок, цифровой инфраструктуры, 

образования, здравоохранения, транспортных систем 

и других направлений. 

Мониторинг лучших практик зарубежных ВОА 

и международных организаций осуществлялся 

на регулярной основе в рамках работы Репозитория 

знаний в области государственного аудита. 

Проведение международных 
аудиторских мероприятий

Обеспечению эффективности международного 

сотрудничества Российской Федерации 

способствовала активная совместная контрольная 

деятельность Счетной палаты с ВОА Абхазии, 

Беларуси, Монголии, Таджикистана, Южной Осетии,  

а также в формате ЕАЭС. 

Также в качестве внешнего ревизора Счетной палатой 

проведен аудит Подготовительной комиссии 

Организации по Договору о всеобъемлющем 

запрещении ядерных испытаний и Международной 

антикоррупционной академии.
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Развитие цифрового аудита

В 2025 году Счетная палата приступила 

к реализации программы цифровой трансформации 

(ПЦТ), направленной на развитие подходов 

цифрового аудита, основанного на качественных 

и полных данных, применение современных 

цифровых технологий, аналитических инструментов 

и методов, в том числе расширение использования 

технологий искусственного интеллекта, 

для увеличения покрытия и глубины анализа 

проверяемых высокорисковых вопросов 

деятельности объектов аудита (контроля) 

аудиторскими процедурами.

ПЦТ включает следующие проекты:

•  Единая цифровая платформа: создание единого 

рабочего места инспектора для осуществления 

аудита (контроля) ;

•  Датацентричность: обеспечение аудита (контроля) 

доступным набором данных и инструментами 

продвинутой аналитики ;

•  Цифровые системы обеспечения деятельности: 

повышение эффективности обеспечивающих 

процессов и качества предоставления внутренних 

сервисов за счет технической и технологической 

ИТ-трансформации ;

•  Масштабируемая инфраструктура: обеспечение 

цифровой трансформации на базе современных 

отечественных технологий ;

•  Информационная безопасность 2.0: создание 

многоуровневой системы защиты информации 

в Счетной палате .

В отчетном году внедрены в эксплуатацию первые 

модули Единой цифровой платформы, 

усовершенствованы цифровые инфраструктурные 

решения и система информационной безопасности 

Счетной палаты. 

Для достижения целей цифровой трансформации 

внешнего государственного аудита Счетная палата 

также приступила к реализации проектной 

инициативы по созданию комплексной системы 

ОБЩЕСИСТЕМНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
РАЗВИТИЯ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ В 2025 ГОДУ

управления рисками (КСУР) объектов внешнего 

государственного аудита (контроля) на базе 

современных информационных технологий.

Создание центров компетенций

Для развития в Счетной палате экспертизы и рабочего 

инструментария по тематикам внешнего 

государственного аудита (контроля), связанным 

с наиболее существенными рисками в области 

управления федеральными и иными ресурсами, 

в 2025 году создано три центра компетенций 

в формате самостоятельных департаментов:

•  Департамент аудита закупочной деятельности;

•  Департамент аудита проектов капитального 

строительства ;

•  Департамент аудита информационных систем 

и проектов цифровизации .

Центры компетенций призваны решать две ключевые 

задачи:  

•  формирование для всех направлений деятельности 

Счетной палаты риск-ориентированного подхода 

к аудиту высокорисковых предметных областей 

деятельности объектов аудита; 

•  проведение мероприятий аудита по проверке 

присущих указанным предметным областям 

деятельности объектов аудита рисков.

На 2026 год запланированы первые мероприятия 

с их участием.

Система управления качеством

В течение 2025 года Счетная палата 

совершенствовала систему управления качеством как 

на уровне отдельных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, так и на уровне 

организации в целом.

С учетом ведущих международных практик доработан 

и принят в новой редакции основной внутренний 

нормативный документ Счетной палаты, 
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регулирующий вопросы управления качеством 

аудиторской деятельности, – СГА 107 «Управление 

качеством контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий».

В структуре Счетной палаты создан отдельный 

департамент, отвечающий в том числе за контроль 

качества проведения мероприятий, – Департамент 

внутреннего и налогового контроля.

Управление человеческим 
капиталом

В целях усиления кадровых компетенций 

и повышения качества управления человеческим 

капиталом в 2025 году Счетной палатой начата 

реализация нового проекта «Развитие команды».

Ключевой новацией, реализованной в рамках проекта 

в отчетном году, стало внедрение 

автоматизированной системы управления 

трудозатратами. Система позволяет:

•  более эффективно и рационально распределять 

нагрузку между сотрудниками, в том числе 

для проведения аудиторских мероприятий ;  

•  выявлять наиболее трудозатратные 

и малоэффективные процедуры для их оптимизации ;

•  выявлять и тиражировать лучшие практики . 
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