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1. ȼȼȿȾȿɇɂȿ 

 

Ʉɨɧɰɟɩɰɢɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ 

ɞɨ 2020 ɝɨɞɚ (ɞɚɥɟɟ – Ʉɨɧɰɟɩɰɢɹ) ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɚ ɜɨ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɟ ɩɨɪɭɱɟɧɢɹ 
ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 23.12.2013 № АȾ-ɉ10-9252.  

Ʉɨɧɰɟɩɰɢɹ ɜɤɥɸɱɚɟɬ ɨɰɟɧɤɭ ɬɟɤɭщɟɝɨ ɫɨɫɬɨɹɧɢɹ ɢ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɬɟɧɞɟɧɰɢɣ ɧɚ 
ɪɵɧɤɟ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɤɥɸɱɟɜɵɟ ɰɟɥɢ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɩɪɢɧɰɢɩɵ ɢ 
ɡɚɞɚɱɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ, ɨɫɭщɟɫɬɜɥɟɧɢɟ ɤɨɬɨɪɵɯ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɞɥɹ 
ɞɚɥɶɧɟɣɲɟɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ.  

ɉɨɱɬɨɜɚɹ ɫɜɹɡɶ ɢɝɪɚɟɬ ɫɭщɟɫɬɜɟɧɧɭɸ ɪɨɥɶ ɜ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɦ ɢ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɦ 
ɪɚɡɜɢɬɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ – ɫ ɭɱɟɬɨɦ ɝɟɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɢɯ, ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɯ, 
ɞɟɦɨɝɪɚɮɢɱɟɫɤɢɯ ɢ ɤɭɥɶɬɭɪɧɵɯ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɟɣ ɫɬɪɚɧɵ ɩɨɱɬɨɜɚɹ ɫɜɹɡɶ ɹɜɥɹɟɬɫɹ 
ɨɞɧɢɦ ɢɡ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ ɤɨɦɦɭɧɢɤɚɰɢɢ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɸщɢɦ ɞɨɫɬɭɩ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɤ 
ɢɫɬɨɱɧɢɤɚɦ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ, ɢ ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɭɟɬ ɪɚɡɜɢɬɢɸ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɫɜɹɡɟɣ ɢ 
ɤɨɦɦɭɧɢɤɚɰɢɣ ɦɟɠɞɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ ɢ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ. 

Мɢɫɫɢɟɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɫɨɯɪɚɧɟɧɢɟ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɣ 

ɰɟɥɨɫɬɧɨɫɬɢ ɫɬɪɚɧɵ, ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɝɪɚɠɞɚɧ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɨɪɝɚɧɨɜ ɜɥɚɫɬɢ ɢ 
ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɦɢ ɭɫɥɭɝɚɦɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

Ɉɫɧɨɜɧɚɹ ɡɚɞɚɱɚ ɧɚɫɬɨɹщɟɣ Ʉɨɧɰɟɩɰɢɢ ɫɨɫɬɨɢɬ ɜ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɢ ɦɟɪ ɩɨ 
ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɸ ɭɫɬɨɣɱɢɜɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɢɧɫɬɪɭɦɟɧɬɚ 

ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ, ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɢ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɝɨ ɟɞɢɧɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɢ 
ɫɨɡɞɚɧɢɹ ɭɫɥɨɜɢɣ ɞɥɹ ɜɡɚɢɦɨɜɵɝɨɞɧɨɝɨ ɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɨɝɨ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ 

ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɚ. 
ȼ ɪɚɦɤɚɯ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɜɨɩɪɨɫɵ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɶɸ 

ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɪɚɡɜɢɬɢɟɦ ɪɵɧɤɚ ɢ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟɦ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ (ɜ 
ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɜɧɟɞɪɟɧɢɹ ɧɨɜɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ). 

Ʉɨɧɰɟɩɰɢɹ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɚ ɫ ɭɱɟɬɨɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɢ 
ɚɤɬɨɜ ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɫɨɸɡɚ. 

Ɋɚɧɟɟ ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɹɦɢ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 28.06.2002 
№ 885-ɪ ɢ ɨɬ 31.10.2003 № 1577-ɪ ɛɵɥɢ ɨɞɨɛɪɟɧɵ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ ɤɨɧɰɟɩɰɢɹ 
ɪɟɫɬɪɭɤɬɭɪɢɡɚɰɢɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɢ ɤɨɧɰɟɩɰɢɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ 
ɪɵɧɤɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2010 ɝɨɞɚ. 

Ɉɫɧɨɜɧɵɦɢ ɰɟɥɹɦɢ ɭɤɚɡɚɧɧɵɯ ɤɨɧɰɟɩɰɢɣ ɹɜɥɹɥɨɫɶ ɭɥɭɱɲɟɧɢɟ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɢ 
ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɟ ɫɩɟɤɬɪɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɟɞɢɧɨɝɨ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 
ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɫ ɩɨɫɥɟɞɭɸщɢɦ ɚɤɰɢɨɧɢɪɨɜɚɧɢɟɦ ɩɪɢ ɫɨɯɪɚɧɟɧɢɢ ɤɨɧɬɪɨɥɹ 
ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɱɬɨ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɥɨ ɦɨɞɟɪɧɢɡɚɰɢɸ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɨ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

Ʉ 2009 ɝ. ɛɵɥɨ ɩɨɥɧɨɫɬɶɸ ɡɚɜɟɪɲɟɧɨ ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɟɞɢɧɨɝɨ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ», ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɸщɟɝɨ ɫɜɨɸ 
ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɧɚ ɜɫɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɫɬɪɚɧɵ.  

ɉɪɨɟɤɬɵ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɵɯ ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɚɤɬɨɜ ɩɨ ɜɨɩɪɨɫɚɦ ɚɤɰɢɨɧɢɪɨɜɚɧɢɹ 
ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɨ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɛɵɥɢ 
ɩɨɞɝɨɬɨɜɥɟɧɵ ɜ 2013-2014 ɝɝ. 
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2. ɋɈȼɊȿɆȿɇɇɈȿ ɋɈɋɌɈəɇɂȿ ɊɕɇɄА ɍɋɅɍȽ ɉɈɑɌɈȼɈɃ ɋȼəɁɂ 

 

2.1. Ɉɛɡɨɪ ɪɵɧɤɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 

 

ȼ ɪɚɦɤɚɯ ɨɛɡɨɪɚ ɪɵɧɤɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɬɪɢ ɨɫɧɨɜɧɵɯ 
ɫɥɨɠɢɜɲɢɯɫɹ ɫɟɝɦɟɧɬɚ ɬɚɤɢɯ ɭɫɥɭɝ: ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɫ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɦɢ ɫɨɨɛщɟɧɢɹɦɢ, 

ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɫ ɬɨɜɚɪɧɵɦɢ ɜɥɨɠɟɧɢɹɦɢ ɢ ɩɨɱɬɨɜɵɟ ɩɟɪɟɜɨɞɵ ɞɟɧɟɠɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ. 
 

2.1.1. Ɉɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɫ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɦɢ ɫɨɨɛɳɟɧɢɹɦɢ  
 

ɉɨɞ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦɢ ɫ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɦɢ ɫɨɨɛщɟɧɢɹɦɢ ɜ ɰɟɥɹɯ ɧɚɫɬɨɹщɟɣ 
ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɩɨɧɢɦɚɸɬɫɹ ɩɢɫɶɦɟɧɧɚɹ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɹ, ɫɱɟɬɚ, ɤɚɬɚɥɨɝɢ ɢ ɩɪɨɱɢɟ 
ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɫ ɜɥɨɠɟɧɢɹɦɢ ɧɚ ɛɭɦɚɠɧɨɦ ɧɨɫɢɬɟɥɟ. 

ȼ ɧɚɫɬɨɹщɟɟ ɜɪɟɦɹ ɩɢɫɶɦɟɧɧɚɹ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɹ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɚ ɤɚɤ 
ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɧɵɦ ɢɡɥɨɠɟɧɢɟɦ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɧɚ ɛɭɦɚɠɧɨɦ ɧɨɫɢɬɟɥɟ, ɬɚɤ ɢ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɦɢ ɩɢɫɶɦɚɦɢ. Ɍɚɤɠɟ ɩɪɢɦɟɧɹɸɬɫɹ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ ɝɢɛɪɢɞɧɨɣ ɩɨɱɬɵ, 
ɩɨɡɜɨɥɹɸщɢɟ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶ ɪɚɫɫɵɥɤɭ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɯ ɫɨɨɛщɟɧɢɣ ɧɚ ɛɭɦɚɠɧɨɦ 
ɧɨɫɢɬɟɥɟ ɢɥɢ ɩɟɪɟɜɨɞɢɬɶ ɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɣ ɜɢɞ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɸ, ɩɟɪɟɫɵɥɚɟɦɭɸ ɧɚ 
ɛɭɦɚɠɧɨɦ ɧɨɫɢɬɟɥɟ. 

ȼ 2013 ɝ. ɛɵɥɨ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɨ 3 283 ɦɥɧ ɟɞɢɧɢɰ1 ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɦɢ 
ɫɨɨɛщɟɧɢɹɦɢ, ɜɤɥɸɱɚɹ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɝɨɫɨɪɝɚɧɨɜ, ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɢ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ, ɜ 
ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɪɚɫɫɵɥɤɭ ɫɱɟɬɨɜ. 

68,4% ɨɬ ɜɫɟɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɦɢ ɫɨɨɛщɟɧɢɹɦɢ, ɢɥɢ ɨɤɨɥɨ 2 245 ɦɥɧ 

ɟɞɢɧɢɰ, ɫɨɫɬɚɜɢɥɢ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ (ɡɚ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɟɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ 
ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ), ɢɡ ɤɨɬɨɪɵɯ 1 605 ɦɥɧ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ – ɪɚɫɫɵɥɤɚ 
ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɦ ɥɢɰɚɦ ɚɞɪɟɫɧɨɣ ɪɟɤɥɚɦɵ, ɤɚɬɚɥɨɝɨɜ ɢ ɞɪɭɝɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ.  

ɇɚ ɩɟɪɟɫɵɥɤɭ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ, ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɟɦɭɸ ɦɟɠɞɭ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ 
ɥɢɰɚɦɢ, ɜ 2013 ɝ. ɩɪɢɯɨɞɢɥɨɫɶ 512 ɦɥɧ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɧɚ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɜ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ – 128 ɦɥɧ. 

Ɉɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɫɨɫɬɚɜɢɥɢ 711 ɦɥɧ 
ɟɞɢɧɢɰ, ɢɥɢ 21,7% ɜɫɟɝɨ ɪɵɧɤɚ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɦɢ ɫɨɨɛщɟɧɢɹɦɢ. ɋɪɟɞɢ 
ɧɢɯ ɦɨɠɧɨ ɜɵɞɟɥɢɬɶ ɫɥɟɞɭɸщɢɟ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɝɪɭɩɩɵ: ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɫɭɞɟɛɧɨɣ 
ɫɢɫɬɟɦɵ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ – 196 ɦɥɧ, ɞɪɭɝɢɯ ɩɪɚɜɨɨɯɪɚɧɢɬɟɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ – 

37 ɦɥɧ, Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɣ ɧɚɥɨɝɨɜɨɣ ɫɥɭɠɛɵ – 170 ɦɥɧ, ɉɟɧɫɢɨɧɧɨɝɨ ɮɨɧɞɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ – 81 ɦɥɧ, ɞɪɭɝɢɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɦɟɫɬɧɨɝɨ 
ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ – 227 ɦɥɧ.  
                                                 
1
 Ɂɞɟɫɶ ɢ ɞɚɥɟɟ ɢɫɬɨɱɧɢɤɢ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢɯ ɢ ɩɪɨɝɧɨɡɧɵɯ ɱɢɫɥɨɜɵɯ ɞɚɧɧɵɯ ɩɨ ɫɟɝɦɟɧɬɭ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ ɜ 

Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ – ɞɚɧɧɵɟ ɎȽɍɉ "ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ"; ɞɚɧɧɵɟ ɨɬɪɚɫɥɟɜɵɯ ɷɤɫɩɟɪɬɨɜ: ȼɭɤɫɚɧɨɜɢɱ Ɂ. (ɈɈɈ «ɋɬɭɞɢɨ 
Мɨɞɟɪɧɚ»), əɰɟɧɤɨ М., Ɂɭɛɨɜ ɂ., ɂɜɚɧɨɜ А. (ɇɚɰɢɨɧɚɥɶɧɚɹ Аɫɫɨɰɢɚɰɢɹ Ⱦɢɫɬɚɧɰɢɨɧɧɨɣ Ɍɨɪɝɨɜɥɢ), Ɍɢɯɨɦɢɪɨɜ ȿ. 
(ОBКв), ɋɨɥɞɚɬɤɢɧɚ ɋ. (Ɋɢɞɟɪɡ Ⱦɚɣɞɠɟɫɬ), Ȼɥɢɧɨɜɚ ɇ., Ȼɟɪɟɡɢɧɫɤɢɣ ɉ. (ɋɩɨɪɬɦɚɫɬɟɪ), Ɂɟɥɟɧɤɨ Ⱦ. (Аɤɤɨɪɞ ɉɨɫɬ), 
əɪɨɲɟɜɫɤɢɣ ɉ. (Ȼɟɬɚ ɉɪɨɞɚɤɲɧ), Мɚɝɞɚɥɸɤ ɂ. (ɈɌɌɈ Ƚɪɭɩɩ Ɋɚɲɚ), Ʉɚɥɢɧɢɧ Ʉ. (Мɢɪ ɤɧɢɝɢ); IPC Postal Regulatory 

Database; IPC "Global Postal Industry Report", 2012; Accenture, "International Postal Liberalization – Comparative Study of 

US КЧН KОв CШЮЧЭЫТОЬ", PШЬЭNL, "EЮЫШpОКЧ PШЬЭКХ MКЫФОЭЬ", 2012; ɚɧɚɥɢɡ BCG. 



 

5 

 

Ɉɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ ɫɨɫɬɚɜɢɥɢ ɜɫɟɝɨ 9,9% ɪɵɧɤɚ, ɢɥɢ 326 ɦɥɧ, ɜ 
ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ: ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɞɪɭɝɢɦ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɦ ɥɢɰɚɦ – 97 ɦɥɧ, ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦ ɥɢɰɚɦ – 

63 ɦɥɧ, ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɦ ɨɪɝɚɧɚɦ – 166 ɦɥɧ.  
ȼ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2020 ɝ. ɨɠɢɞɚɟɬɫɹ ɫɧɢɠɟɧɢɟ ɨɛɴɟɦɨɜ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ 

ɥɢɰ – ɫ 326 ɦɥɧ ɞɨ 200 ɦɥɧ ɤ 2018 ɝ. ɢ ɞɨ 155 ɦɥɧ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɤ 2020 ɝ. 
ȼ ɧɚɫɬɨɹщɟɟ ɜɪɟɦɹ ɧɚ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɦ ɪɵɧɤɟ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɦɢ 

ɫɨɨɛщɟɧɢɹɦɢ ɧɚɛɥɸɞɚɟɬɫɹ ɨɛщɚɹ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɤ ɡɚɦɟщɟɧɢɸ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɧɚ 
ɛɭɦɚɠɧɨɦ ɧɨɫɢɬɟɥɟ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɦɢ ɩɢɫɶɦɚɦɢ ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɪɚɡɜɢɬɢɟɦ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ 
ɫɪɟɞɫɬɜ ɫɜɹɡɢ: ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɨɱɬɵ, ɬɟɤɫɬɨɜɵɯ ɬɟɥɟɮɨɧɧɵɯ ɫɨɨɛщɟɧɢɣ, ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ 
ɫɟɬɟɣ ɢ ɬ. ɩ. 

ɇɚ ɪɵɧɤɟ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɦɢ ɫɨɨɛщɟɧɢɹɦɢ ɦɧɨɝɢɯ ɫɬɪɚɧ, ɜ ɬɨɦ 
ɱɢɫɥɟ ɋɒА, ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɢɢ, Ƚɨɥɥɚɧɞɢɢ ɢ Ƚɟɪɦɚɧɢɢ2, ɨɬɦɟɱɚɟɬɫɹ ɫɧɢɠɟɧɢɟ 
ɫɧɚɱɚɥɚ ɬɟɦɩɨɜ ɪɨɫɬɚ, ɚ ɡɚɬɟɦ ɢ ɢɯ ɨɛɴɟɦɨɜ.  

ȼ ɦɢɪɨɜɨɦ ɦɚɫɲɬɚɛɟ ɬɟɦɩɵ ɡɚɦɟщɟɧɢɹ ɩɟɪɟɫɵɥɚɟɦɨɣ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ ɧɚ 
ɛɭɦɚɠɧɨɦ ɧɨɫɢɬɟɥɟ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɦɢ ɩɢɫɶɦɚɦɢ ɜ ɩɟɪɢɨɞ ɫ 2000 ɩɨ 2013 ɝɝ. ɫɨɫɬɚɜɢɥɢ 
ɨɬ 3 ɞɨ 7% ɜ ɝɨɞ.  

ɉɨɫɥɟ 2018 ɝ. ɨɠɢɞɚɟɬɫɹ ɚɤɬɢɜɧɵɣ ɩɟɪɟɯɨɞ ɞɟɥɨɜɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ 
ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ ɧɚ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɭɸ ɮɨɪɦɭ ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɩɨɹɜɥɟɧɢɟɦ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ  
ɂɌ-ɪɟɲɟɧɢɣ ɞɥɹ ɡɚщɢщɟɧɧɨɣ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢ ɡɧɚɱɢɦɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ, 
ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɟɦ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɨɞɩɢɫɢ ɢ ɩɪ. 

ɋɩɚɞ ɜ ɫɟɝɦɟɧɬɟ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɧɚɩɪɚɜɥɹɟɦɵɯ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ ɜ ɚɞɪɟɫ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɨɫɧɨɜɭ ɤɨɬɨɪɨɝɨ ɫɨɫɬɚɜɥɹɸɬ ɞɨɤɭɦɟɧɬɵ, ɩɨɞɚɜɚɟɦɵɟ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ 
ɥɢɰɚɦɢ ɜ ɪɚɡɥɢɱɧɵɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ, ɜ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2016–
2018 ɝɝ. ɬɚɤɠɟ ɨɛɭɫɥɨɜɥɟɧ ɩɟɪɟɯɨɞɨɦ ɧɚ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɸ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ ɜ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɮɨɪɦɟ. ɉɨ ɦɟɪɟ ɜɧɟɞɪɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦɢ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɦɢ 
ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɨɛɨɪɨɬɚ ɨɠɢɞɚɟɬɫɹ ɭɫɤɨɪɟɧɢɟ ɷɬɨɝɨ 
ɫɩɚɞɚ. 

ɋɟɝɦɟɧɬ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɟɦɵɯ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ ɜ ɚɞɪɟɫ 
ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɛɭɞɟɬ ɪɚɫɬɢ ɩɪɢ ɭɫɥɨɜɢɢ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɪɚɫɫɵɥɤɢ ɤɚɬɚɥɨɝɨɜ ɢ ɚɞɪɟɫɧɨɣ 
ɪɟɤɥɚɦɵ.  

Ɋɨɫɬ ɪɚɫɫɵɥɤɢ ɤɚɬɚɥɨɝɨɜ ɫɜɹɡɚɧ ɫ ɪɹɞɨɦ ɮɚɤɬɨɪɨɜ, ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ, ɫ ɜɵɯɨɞɨɦ ɧɚ 
ɪɵɧɨɤ ɤɚɬɚɥɨɝɨɜ ɧɨɜɵɯ ɤɨɦɩɚɧɢɣ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɤɨɦɦɟɪɰɢɢ ɢ ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɧɨɣ 
ɪɨɡɧɢɱɧɨɣ ɞɢɫɬɚɧɰɢɨɧɧɨɣ ɬɨɪɝɨɜɥɢ, ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟɦ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɚ ɰɢɤɥɨɜ ɤɚɬɚɥɨɠɧɵɯ 
ɪɚɫɫɵɥɨɤ ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɭɫɤɨɪɟɧɢɟɦ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɢ 
ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɟɦ ɭɫɥɭɝ ɞɢɫɬɚɧɰɢɨɧɧɨɣ ɬɨɪɝɨɜɥɢ ɜ ɫɬɪɚɧɟ.  

Ɋɨɫɬ ɫɟɝɦɟɧɬɚ ɚɞɪɟɫɧɨɣ ɪɟɤɥɚɦɵ ɛɭɞɟɬ ɡɚɜɢɫɟɬɶ ɨɬ ɩɨɹɜɥɟɧɢɹ ɩɨɥɧɨɰɟɧɧɨɣ 
ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɨɣ ɭɫɥɭɝɢ ɩɨ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɟ, ɞɨɫɬɚɜɤɟ ɢ ɦɨɧɢɬɨɪɢɧɝɭ ɪɟɤɥɚɦɧɵɯ 
ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɪɚɫɫɱɢɬɚɧɧɵɯ ɧɚ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɭɸ ɚɭɞɢɬɨɪɢɸ. ɇɚ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɜ 
Ɋɨɫɫɢɢ ɧɟɬ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɧɨɝɨ ɪɵɧɤɚ ɚɞɪɟɫɧɨɣ ɪɟɤɥɚɦɵ, ɭɪɨɜɟɧɶ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɹ 

                                                 
2
 ɂɫɬɨɱɧɢɤ: ȼɫɟɦɢɪɧɵɣ ɉɨɱɬɨɜɵɣ ɋɨɸɡ, UPU Postal Statistics, http://www.upu.int/en/resources/postal-statistics/query-the-

database.html, 01.02.2014. 
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ɞɚɧɧɨɣ ɭɫɥɭɝɢ ɤɪɚɣɧɟ ɧɢɡɨɤ, ɜ ɬɨ ɜɪɟɦɹ ɤɚɤ ɜ ɋɒА, ɇɨɪɜɟɝɢɢ, ɂɬɚɥɢɢ3 ɢ ɦɧɨɝɢɯ 
ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧɚɯ ɪɟɤɥɚɦɧɵɟ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɮɨɪɦɢɪɭɸɬ ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɵɣ ɪɚɡɜɢɬɵɣ 
ɫɟɝɦɟɧɬ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ. 

ɇɚ ɨɫɧɨɜɟ ɢɡɥɨɠɟɧɧɨɝɨ ɦɨɠɧɨ ɫɞɟɥɚɬɶ ɜɵɜɨɞ, ɱɬɨ ɜ ɧɚɫɬɨɹщɟɟ ɜɪɟɦɹ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɚɹ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɹ ɢɦɟɟɬ ɛɨɥɶɲɨɣ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɚɞɪɟɫɧɨɣ ɪɟɤɥɚɦɧɨɣ 
ɪɚɫɫɵɥɤɢ.  

Ɍɚɤɚɹ ɪɚɫɫɵɥɤɚ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɛɨɥɟɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɣ, ɱɟɦ ɪɟɤɥɚɦɚ ɜ ɂɧɬɟɪɧɟɬɟ. Ⱦɥɹ 
ɫɪɚɜɧɟɧɢɹ: ɨɬɤɥɢɤ ɧɚ ɫɨɨɛщɟɧɢɟ, ɤɨɬɨɪɨɟ ɫɨɞɟɪɠɢɬɫɹ ɜ ɚɞɪɟɫɧɨɣ ɪɟɤɥɚɦɧɨɣ 
ɪɚɫɫɵɥɤɟ, ɫɨɫɬɚɜɥɹɟɬ ɨɤɨɥɨ 4%, ɜ ɬɨ ɜɪɟɦɹ ɤɚɤ ɨɬɤɥɢɤ ɧɚ ɪɟɤɥɚɦɭ ɜ ɂɧɬɟɪɧɟɬɟ ɜ 
ɫɪɟɞɧɟɦ ɧɟ ɩɪɟɜɵɲɚɟɬ 0,1%4. ɑɬɨɛɵ ɭɫɩɟɲɧɨ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɬɶ ɞɚɧɧɵɣ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥ, ɧɚ 
ɪɵɧɤɟ ɞɨɥɠɧɚ ɩɨɹɜɢɬɶɫɹ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸщɚɹ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɚɹ ɭɫɥɭɝɚ ɫ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶɸ ɟɟ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɩɨ ɜɫɟɣ ɫɬɪɚɧɟ.  

ȼ ɞɨɥɝɨɫɪɨɱɧɨɣ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɟ ɧɚ ɫɟɝɦɟɧɬ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɦɢ 
ɫɨɨɛщɟɧɢɹɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɩɨɜɥɢɹɟɬ ɪɹɞ ɬɟɧɞɟɧɰɢɣ.  

ȼ 2014–2016 ɝɝ. ɫɨɯɪɚɧɢɬɫɹ ɬɟɧɞɟɧɰɢɹ ɨɩɬɢɦɢɡɚɰɢɢ ɢ ɤɨɧɫɨɥɢɞɚɰɢɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ 
ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɨɬɤɚɡ ɨɬ ɱɚɫɬɢ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ 
ɉɟɧɫɢɨɧɧɵɦ ɮɨɧɞɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɢɥɢ ɨɛɴɟɞɢɧɟɧɢɟ ɭɜɟɞɨɦɥɟɧɢɣ ɩɨ 
ɧɟɫɤɨɥɶɤɢɦ ɧɚɥɨɝɚɦ ɜ ɟɞɢɧɨɟ ɩɨɱɬɨɜɨɟ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɟ  
Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɣ ɧɚɥɨɝɨɜɨɣ ɫɥɭɠɛɨɣ.  

ȼ 2016–2020 ɝɝ. ɨɠɢɞɚɟɬɫɹ ɚɤɬɢɜɧɵɣ ɩɟɪɟɯɨɞ ɬɚɤɢɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɜ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɭɸ ɮɨɪɦɭ.  

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɷɬɢɦ ɜ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2020 ɝ. ɨɠɢɞɚɟɬɫɹ ɫɨɤɪɚщɟɧɢɟ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɚ 

ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɦɢ ɫɨɨɛщɟɧɢɹɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ 
ɨɪɝɚɧɨɜ – ɫ 711 ɦɥɧ ɞɨ 550 ɦɥɧ ɜ 2018 ɝ. ɢ ɞɨ 445 ɦɥɧ ɜ 2020 ɝ.  

ȼ ɰɟɥɨɦ ɨɛɴɟɦ ɪɵɧɤɚ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɧɚ ɛɭɦɚɠɧɨɦ ɧɨɫɢɬɟɥɟ ɩɪɨɞɨɥɠɢɬ 
ɫɧɢɠɚɬɶɫɹ ɢ ɤ 2020 ɝ. ɫɨɫɬɚɜɢɬ ɩɪɢɦɟɪɧɨ 2,9 ɦɥɪɞ ɟɞɢɧɢɰ.  

 

2.1.2. Ɉɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɫ ɬɨɜɚɪɧɵɦɢ ɜɥɨɠɟɧɢɹɦɢ 

 

ȼ 2013 ɝ. ɨɛщɢɣ ɨɛɴɟɦ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɬɨɜɚɪɧɵɦɢ ɜɥɨɠɟɧɢɹɦɢ, 
ɫɨɫɬɚɜɢɥ 268,7 ɦɥɧ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ5.  

ȼ ɞɟɧɟɠɧɨɦ ɜɵɪɚɠɟɧɢɢ ɨɛɴɟɦ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸщɢɯ ɭɫɥɭɝ ɞɨɫɬɢɝ ɩɪɢɦɟɪɧɨ  
73,375 ɦɥɪɞ ɪɭɛ., ɬɨ ɟɫɬɶ ɭɜɟɥɢɱɢɥɫɹ ɩɨɱɬɢ ɜ 2 ɪɚɡɚ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ 2010 ɝ., ɤɨɝɞɚ ɨɧ 
ɫɨɫɬɚɜɥɹɥ 35,927 ɦɥɪɞ ɪɭɛ. 
                                                 
3
 ɂɫɬɨɱɧɢɤ: Accenture, 'Postal Universal Service Obligation (USO) International Comparison: International Postal 

Liberalization – Comparative Study of US and Key Countries', 2008; ȼɫɟɦɢɪɧɵɣ ɉɨɱɬɨɜɵɣ ɋɨɸɡ, UPU Postal Statistics, 

http://www.upu.int/en/resources/postal-statistics/query-the-database.html, ɨɮɢɰɢɚɥɶɧɵɟ ɫɚɣɬɵ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɜ. 
4
 ɂɫɬɨɱɧɢɤ: Direct Marketing Association (DMA) '2012 Response Rate Report', 2012. 

5
 Ɂɞɟɫɶ ɢ ɞɚɥɟɟ ɢɫɬɨɱɧɢɤɢ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢɯ ɢ ɩɪɨɝɧɨɡɧɵɯ ɞɚɧɧɵɯ ɩɨ ɫɟɝɦɟɧɬɭ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɬɨɜɚɪɧɵɦɢ ɜɥɨɠɟɧɢɹɦɢ ɜ 

Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ – ɞɚɧɧɵɟ ɎȽɍɉ "ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ"; ɞɚɧɧɵɟ ɨɬɪɚɫɥɟɜɵɯ ɷɤɫɩɟɪɬɨɜ: ȼɭɤɫɚɧɨɜɢɱ Ɂ. (ɈɈɈ «ɋɬɭɞɢɨ 
Мɨɞɟɪɧɚ»), əɰɟɧɤɨ М., Ɂɭɛɨɜ ɂ., ɂɜɚɧɨɜ А. (ɇɚɰɢɨɧɚɥɶɧɚɹ Аɫɫɨɰɢɚɰɢɹ Ⱦɢɫɬɚɧɰɢɨɧɧɨɣ Ɍɨɪɝɨɜɥɢ), Ɍɢɯɨɦɢɪɨɜ ȿ. 
(eBay), ɋɨɥɞɚɬɤɢɧɚ ɋ. (Ɋɢɞɟɪɡ Ⱦɚɣɞɠɟɫɬ), Ȼɥɢɧɨɜɚ ɇ., Ȼɟɪɟɡɢɧɫɤɢɣ ɉ. (ɋɩɨɪɬɦɚɫɬɟɪ), Ɂɟɥɟɧɤɨ Ⱦ. (Аɤɤɨɪɞ ɉɨɫɬ), 
əɪɨɲɟɜɫɤɢɣ ɉ. (Ȼɟɬɚ ɉɪɨɞɚɤɲɧ), Мɚɝɞɚɥɸɤ ɂ. (ɈɌɌɈ Ƚɪɭɩɩ Ɋɚɲɚ), Ʉɚɥɢɧɢɧ Ʉ. (Мɢɪ ɤɧɢɝɢ); АɄɂɌ, "E-commerce ɜ 
Ɋɨɫɫɢɢ, ɢɬɨɝɢ 2013 ɝɨɞɚ", 2014; Data Insight, "ɗɥɟɤɬɪɨɧɧɚɹ ɬɨɪɝɨɜɥɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ 2014", 2014; PWC, "Ɍɨɬɚɥɶɧɵɟ ɩɪɨɞɚɠɢ. 
Ɉɠɢɞɚɧɢɹ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɟɣ ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɬ ɛɭɞɭщɭɸ ɦɨɞɟɥɶ ɪɨɡɧɢɱɧɨɝɨ ɛɢɡɧɟɫɚ", 2014; East-West Digital News, " E-

commerce in Russia, Executive summary", 2014; ɚɧɚɥɢɡ BCG. 
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ȼ 2013 ɝ. 30% ɨɬ ɨɛɴɟɦɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨ ɞɨɫɬɚɜɤɟ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ 
ɬɨɜɚɪɧɵɦɢ ɜɥɨɠɟɧɢɹɦɢ ɜ ɞɟɧɟɠɧɨɦ ɜɵɪɚɠɟɧɢɢ ɫɨɫɬɚɜɢɥɢ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ, 
ɫɨɜɟɪɲɚɟɦɵɟ ɜɧɭɬɪɢ ɤɪɭɩɧɵɯ ɝɨɪɨɞɨɜ (ɫ ɧɚɫɟɥɟɧɢɟɦ ɛɨɥɟɟ 500 ɬɵɫ. ɱɟɥɨɜɟɤ), 25% – 

ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ, ɫɨɜɟɪɲɚɟɦɵɟ ɦɟɠɞɭ ɤɪɭɩɧɵɦɢ ɝɨɪɨɞɚɦɢ, 15% – ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ, 
ɫɨɜɟɪɲɚɟɦɵɟ ɜɧɭɬɪɢ ɪɟɝɢɨɧɨɜ, 20% – ɞɪɭɝɢɟ ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɟ ɩɨɱɬɨɜɵɟ ɨɬɪɚɜɥɟɧɢɹ ɢ 
10% – ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɟ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ. 

ɋɟɝɦɟɧɬ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɫɨɜɟɪɲɚɟɦɵɯ ɜɧɭɬɪɢ ɤɪɭɩɧɵɯ ɝɨɪɨɞɨɜ, ɧɚ 90% ɫɨɫɬɨɢɬ 
ɢɡ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɦ ɥɢɰɚɦ.  

ɗɬɨɬ ɫɟɝɦɟɧɬ ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦɢ ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ ɪɵɧɤɚ 
ɞɢɫɬɚɧɰɢɨɧɧɨɣ ɬɨɪɝɨɜɥɢ (ɞɨɫɬɚɜɤɚ ɬɨɜɚɪɨɜ ɩɨɤɭɩɚɬɟɥɹɦ ɨɧɥɚɣɧ-ɦɚɝɚɡɢɧɨɜ, 
ɪɟɤɥɚɦɧɵɯ ɤɚɬɚɥɨɝɨɜ ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɟɥɹɦ ɢ ɩɪ.).  

Ɉɫɬɚɥɶɧɭɸ ɞɨɥɸ ɡɚɧɢɦɚɸɬ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ, ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɟɦɵɟ ɦɟɠɞɭ 
ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ. Ʉɚɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, ɷɬɨ ɞɨɫɬɚɜɤɚ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢ ɡɧɚɱɢɦɵɯ 
ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ (ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ, ɫɱɟɬɨɜ-ɮɚɤɬɭɪ ɢ ɩɪ.), ɚ ɬɚɤɠɟ ɧɟɛɨɥɶɲɢɯ ɩɨ ɪɚɡɦɟɪɭ 
ɬɨɜɚɪɨɜ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɦɨɝɭɬ ɩɟɪɟɫɵɥɚɬɶɫɹ ɜ ɜɢɞɟ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ. 

ȼ ɰɟɥɨɦ ɫɟɝɦɟɧɬ ɩɨɫɵɥɨɱɧɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ ɜ ɚɞɪɟɫ 
ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɤɪɭɩɧɟɣɲɢɦ ɧɚ ɪɵɧɤɟ ɢ ɫɨɫɬɚɜɥɹɟɬ 51,800 ɦɥɪɞ ɪɭɛ. 
(70,6%); ɪɵɧɨɤ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɦɟɠɞɭ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ – 18,308 ɦɥɪɞ ɪɭɛ. 
(24,9%); ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ – 3,267 ɦɥɪɞ ɪɭɛ. (4,5%).  

Ɉɫɧɨɜɧɨɣ ɪɨɫɬ ɛɭɞɟɬ ɧɚɛɥɸɞɚɬɶɫɹ ɜ ɫɟɝɦɟɧɬɟ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɫɨɜɟɪɲɚɟɦɵɯ 
ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ ɜ ɚɞɪɟɫ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ, ɜɜɢɞɭ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɞɢɫɬɚɧɰɢɨɧɧɨɣ 
ɬɨɪɝɨɜɥɢ (ɞɨɥɹ ɤɨɬɨɪɨɣ ɧɚ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɜ ɨɛщɟɦ ɨɛɴɟɦɟ ɪɨɡɧɢɱɧɨɣ ɬɨɪɝɨɜɥɢ 
ɧɟ ɩɪɟɜɵɲɚɟɬ 2–3%, ɜ ɬɨ ɜɪɟɦɹ ɤɚɤ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɜ ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɢɢ ɷɬɨɬ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɶ 
ɭɠɟ ɩɪɟɜɵɲɚɟɬ 10%6), ɚɤɬɢɜɧɨɝɨ ɪɨɫɬɚ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɤɨɦɦɟɪɰɢɢ ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ 20–25% ɜ 
ɝɨɞ, ɜɧɟɞɪɟɧɢɹ ɧɨɜɵɯ ɭɫɥɭɝ (ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɭɩɪɨщɟɧɧɨɝɨ ɜɨɡɜɪɚɬɚ ɬɨɜɚɪɨɜ ɜ ɨɧɥɚɣɧ-

ɦɚɝɚɡɢɧ) ɢ ɩɨɫɬɟɩɟɧɧɨɝɨ ɭɥɭɱɲɟɧɢɹ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ (ɩɨɤɪɵɬɢɟɦ, 
ɫɤɨɪɨɫɬɶɸ ɢ ɰɟɧɨɜɵɦ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɟɦ) ɡɚ ɫɱɟɬ ɭɫɢɥɟɧɢɹ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɢ ɧɚ 
ɦɟɠɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɪɵɧɤɚɯ. 

Ɉɠɢɞɚɟɬɫɹ ɪɨɫɬ ɤɚɤ ɜɧɭɬɪɟɧɧɟɝɨ ɪɵɧɤɚ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ ɜ ɚɞɪɟɫ 
ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ, ɬɚɤ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ.  

Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɩɨɫɥɟɞɧɟɝɨ ɫɜɹɡɚɧɨ ɫɨ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɵɦ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟɦ ɨɛɴɟɦɚ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ, ɦɟɥɤɢɯ ɩɚɤɟɬɨɜ. ȼ ɬɚɤɨɣ 
ɮɨɪɦɟ ɨɛɵɱɧɨ ɩɟɪɟɫɵɥɚɸɬɫɹ ɬɨɜɚɪɵ, ɩɪɢɨɛɪɟɬɚɟɦɵɟ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɯ ɨɧɥɚɣɧ-ɦɚɝɚɡɢɧɚɯ. ɉɨɞɨɛɧɵɟ ɬɨɜɚɪɵ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɸɬɫɹ 
ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɧɢɡɤɨɣ ɰɟɧɨɣ, ɧɨ ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɛɨɥɟɟ ɲɢɪɨɤɢɦ ɚɫɫɨɪɬɢɦɟɧɬɨɦ, ɱɟɦ ɬɨɬ, 
ɤɨɬɨɪɵɣ ɦɨɠɟɬ ɩɪɟɞɥɨɠɢɬɶ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɵɣ ɪɵɧɨɤ.  

Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɜ ɧɚɫɬɨɹщɟɟ ɜɪɟɦɹ ɢɞɟɬ ɩɪɨɰɟɫɫ ɪɭɫɢɮɢɤɚɰɢɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ 
ɫɚɣɬɨɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɤɨɦɦɟɪɰɢɢ ɢ ɜɨɡɦɟщɟɧɢɹ ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ 
ɫɬɨɢɦɨɫɬɢ ɞɨɫɬɚɜɤɢ ɡɚ ɪɭɛɟɠ. 

Ɋɨɫɬ ɜɧɭɬɪɢɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɪɵɧɤɚ ɞɨɫɬɚɜɤɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɸ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ 
ɬɨɜɚɪɧɵɦɢ ɜɥɨɠɟɧɢɹɦɢ ɨɛɭɫɥɨɜɥɟɧ ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟɦ ɦɟɠɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ 
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ɫɟɝɦɟɧɬɚ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɧɚ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɪɚɡɜɢɬ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨ ɦɟɧɶɲɟ, ɱɟɦ 
ɜɧɭɬɪɢɝɨɪɨɞɫɤɨɣ ɢ ɜɧɭɬɪɢɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɣ ɫɟɝɦɟɧɬɵ, ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɧɟɭɞɨɜɥɟɬɜɨɪɢɬɟɥɶɧɵɦ 
ɤɚɱɟɫɬɜɨɦ ɢ ɜɵɫɨɤɨɣ ɫɬɨɢɦɨɫɬɶɸ ɦɟɠɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɞɨɫɬɚɜɤɢ.  

Ɉɫɧɨɜɧɚɹ ɦɚɫɫɚ ɨɧɥɚɣɧ-ɦɚɝɚɡɢɧɨɜ, ɡɚ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɟɦ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɧɨɝɨ ɱɢɫɥɚ 
ɤɪɭɩɧɵɯ ɢɝɪɨɤɨɜ, ɫɟɣɱɚɫ ɩɪɟɞɥɚɝɚɸɬ ɬɨɥɶɤɨ ɜɧɭɬɪɢɝɨɪɨɞɫɤɭɸ ɢ 
ɜɧɭɬɪɢɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɭɸ ɞɨɫɬɚɜɤɭ.  

Ɋɚɡɜɢɬɢɟ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɨɣ ɭɫɥɭɝɢ ɦɟɠɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɞɨɫɬɚɜɤɢ ɨɬɤɪɨɟɬ ɞɥɹ ɬɚɤɢɯ 
ɦɚɝɚɡɢɧɨɜ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɹ ɤɥɢɟɧɬɫɤɨɣ ɛɚɡɵ ɡɚ ɫɱɟɬ ɡɚɤɚɡɱɢɤɨɜ ɩɨ ɜɫɟɣ 
ɫɬɪɚɧɟ.  

ɉɨ ɷɤɫɩɟɪɬɧɵɦ ɨɰɟɧɤɚɦ ɫɪɟɞɧɟɝɨɞɨɜɨɣ ɬɟɦɩ ɪɨɫɬɚ ɫɟɝɦɟɧɬɚ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, 
ɫɨɜɟɪɲɚɟɦɵɯ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ ɜ ɚɞɪɟɫ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ ɞɨ 2018 ɝ. ɫɨɫɬɚɜɢɬ 
14–18% ɢ 12–13% ɜ ɩɟɪɢɨɞ ɫ 2018 ɞɨ 2020 ɝɝ.  

ȼ ɫɟɝɦɟɧɬɟ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɫɨɜɟɪɲɚɟɦɵɯ ɦɟɠɞɭ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ, 
ɨɠɢɞɚɟɬɫɹ ɟɠɟɝɨɞɧɵɣ ɪɨɫɬ ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ 8–10% ɫ 2014 ɝ. ɞɨ 2020 ɝ.  

Ⱦɨɥɹ ɫɟɝɦɟɧɬɚ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ ɛɭɞɟɬ ɪɚɫɬɢ ɦɟɞɥɟɧɧɨ. 
ɉɪɨɝɧɨɡɢɪɭɟɦɵɣ ɫɪɟɞɧɟɝɨɞɨɜɨɣ ɬɟɦɩ ɪɨɫɬɚ: 3% ɞɨ 2017 ɝ. ɢ 2% ɫ 2018 ɞɨ 2020 ɝɝ.  

ɉɨ ɷɤɫɩɟɪɬɧɵɦ ɨɰɟɧɤɚɦ ɜ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟɧɧɨɦ ɜɵɪɚɠɟɧɢɢ ɫɪɟɞɧɟɝɨɞɨɜɨɣ ɬɟɦɩ 
ɩɪɢɪɨɫɬɚ ɫɟɝɦɟɧɬɚ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɬɨɜɚɪɧɵɦɢ ɜɥɨɠɟɧɢɹɦɢ ɫɨɫɬɚɜɢɬ 
ɩɪɢɦɟɪɧɨ 10% ɜ ɝɨɞ. ȼ ɢɬɨɝɟ ɟɦɤɨɫɬɶ ɭɤɚɡɚɧɧɨɝɨ ɫɟɝɦɟɧɬɚ ɪɵɧɤɚ ɜ 2020 ɝ. ɫɨɫɬɚɜɢɬ 
ɨɤɨɥɨ 482,4 ɦɥɧ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ. ȿɦɤɨɫɬɶ ɪɵɧɤɚ ɜ ɞɟɧɟɠɧɨɦ ɜɵɪɚɠɟɧɢɢ ɫɨɫɬɚɜɢɬ  
195,7 ɦɥɪɞ ɪɭɛ., ɩɪɢ ɷɬɨɦ 87% ɛɭɞɟɬ ɩɪɢɯɨɞɢɬɶɫɹ ɧɚ ɩɨɱɬɨɜɵɟ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ 
ɞɢɫɬɚɧɰɢɨɧɧɨɣ ɬɨɪɝɨɜɥɢ, 10% – ɧɚ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ, ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɟɦɵɟ ɦɟɠɞɭ 
ɤɨɦɩɚɧɢɹɦɢ, ɢ 3% – ɧɚ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ. 

 

2.1.3. ɉɨɱɬɨɜɵɟ ɩɟɪɟɜɨɞɵ ɞɟɧɟɠɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ 

 

ɇɚ ɨɛщɟɦ ɪɵɧɤɟ ɞɟɧɟɠɧɵɯ ɩɟɪɟɜɨɞɨɜ ɞɨɥɹ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɩɟɪɟɜɨɞɨɜ ɞɟɧɟɠɧɵɯ 
ɫɪɟɞɫɬɜ ɫɨɫɬɚɜɥɹɟɬ ɧɟ ɛɨɥɟɟ 12%. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɪɚɡɜɢɬɢɟɦ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ 
ɛɚɧɤɨɜɫɤɢɯ ɭɫɥɭɝ ɢ ɩɥɚɬɟɠɧɵɯ ɫɢɫɬɟɦ ɞɨɥɹ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɩɟɪɟɜɨɞɨɜ ɞɟɧɟɠɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ 
ɩɨɫɬɟɩɟɧɧɨ ɫɧɢɠɚɟɬɫɹ.  

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɨɛщɢɣ ɨɛɴɟɦ ɪɵɧɤɚ ɞɟɧɟɠɧɵɯ ɩɟɪɟɜɨɞɨɜ ɪɚɫɬɟɬ ɜɵɫɨɤɢɦɢ ɬɟɦɩɚɦɢ. 
ȼ 2013 ɝ. ɨɧ ɫɨɫɬɚɜɢɥ 4,268 ɬɪɥɧ ɪɭɛ.7. ɉɪɨɝɧɨɡɢɪɭɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɨɛщɢɣ ɨɛɴɟɦ ɞɟɧɟɠɧɵɯ 
ɩɟɪɟɜɨɞɨɜ ɟɠɟɝɨɞɧɨ ɛɭɞɟɬ ɪɚɫɬɢ ɜ ɫɪɟɞɧɟɦ ɧɚ 10% ɢ ɤ 2018 ɝ. ɞɨɫɬɢɝɧɟɬ ɩɨɪɹɞɤɚ  
6,2 ɬɪɥɧ ɪɭɛ., ɤ 2020 ɝ. – ɩɨɪɹɞɤɚ 7,6 ɬɪɥɧ ɪɭɛ.  

ȼɦɟɫɬɟ ɫ ɬɟɦ ɞɥɹ ɦɧɨɝɢɯ ɝɪɚɠɞɚɧ ɫɬɪɚɧɵ ɩɨɱɬɨɜɵɟ ɩɟɪɟɜɨɞɵ ɞɟɧɟɠɧɵɯ 
ɫɪɟɞɫɬɜ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɟɞɢɧɫɬɜɟɧɧɨɣ ɞɨɫɬɭɩɧɨɣ ɭɫɥɭɝɨɣ ɩɨ ɩɟɪɟɜɨɞɭ ɞɟɧɟɠɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ ɜ 
ɫɜɹɡɢ ɫ ɧɟɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨɣ ɪɚɡɜɢɬɨɫɬɶɸ ɛɚɧɤɨɜɫɤɨɣ ɫɟɬɢ ɜ ɫɟɥɶɫɤɢɯ ɪɟɝɢɨɧɚɯ. 
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2.2. Ɉɫɧɨɜɧɵɟ ɜɵɜɨɞɵ ɩɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɚɦ ɨɛɡɨɪɚ ɪɵɧɤɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ 

 

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɚɤɬɢɜɧɵɦ ɪɚɡɜɢɬɢɟɦ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ  
ɞɨ 2020 ɝɨɞɚ ɩɪɨɝɧɨɡɢɪɭɟɬɫɹ ɞɚɥɶɧɟɣɲɟɟ ɫɨɤɪɚщɟɧɢɟ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɚ ɩɨɱɬɨɜɵɯ 
ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɩɟɪɟɫɵɥɚɟɦɵɯ ɧɚ ɛɭɦɚɠɧɨɦ ɧɨɫɢɬɟɥɟ.  

Ⱦɥɹ ɪɚɛɨɬɵ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɫɨɡɞɚɬɶ 
ɭɫɥɨɜɢɹ ɞɥɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɨɣ ɭɫɥɭɝɢ ɩɨ ɩɟɪɟɫɵɥɤɟ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɜ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɮɨɪɦɟ ɦɟɠɞɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦɢ, ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɢ 
ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɦɢ ɢ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ. 

ȼɧɟɞɪɟɧɢɟ ɬɚɤɨɣ ɭɫɥɭɝɢ ɩɨɜɥɟɱɟɬ ɡɚ ɫɨɛɨɣ ɭɫɤɨɪɟɧɢɟ ɢ ɭɞɟɲɟɜɥɟɧɢɟ ɨɬɩɪɚɜɤɢ 
ɩɢɫɟɦ ɢ, ɤɚɤ ɫɥɟɞɫɬɜɢɟ, ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɚ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, 
ɩɟɪɟɫɵɥɚɟɦɵɯ ɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɮɨɪɦɟ.  

ȼ ɫɟɝɦɟɧɬɟ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɬɨɜɚɪɧɵɦɢ ɜɥɨɠɟɧɢɹɦɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 
2020 ɝɨɞɚ ɩɪɨɝɧɨɡɢɪɭɟɬɫɹ ɚɤɬɢɜɧɵɣ ɪɨɫɬ ɡɚ ɫɱɟɬ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɤɚɬɚɥɨɠɧɨɣ ɢ ɢɧɬɟɪɧɟɬ 
ɬɨɪɝɨɜɥɢ. 

ɉɨɫɤɨɥɶɤɭ ɜ ɫɟɝɦɟɧɬɟ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɬɨɜɚɪɧɵɦɢ ɜɥɨɠɟɧɢɹɦɢ 
ɫɭщɟɫɬɜɭɟɬ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɚɹ ɫɪɟɞɚ, ɬɨ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɞɚɧɧɨɝɨ ɫɟɝɦɟɧɬɚ ɛɭɞɟɬ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɨ 
ɪɵɧɨɱɧɵɦɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɚɦɢ. 

ȼɦɟɫɬɟ ɫ ɬɟɦ, ɞɥɹ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ ɜɫɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ 
ɬɚɤɢɯ ɭɫɥɭɝ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ. 

 

3. ɐȿɅɖ ɊȿАɅɂɁАɐɂɂ ȽɈɋɍȾАɊɋɌȼȿɇɇɈɃ ɉɈɅɂɌɂɄɂ ȼ ɋɎȿɊȿ 
ɉɈɑɌɈȼɈɃ ɋȼəɁɂ ɂ ɆȿɏАɇɂɁɆɕ ȿȿ ȾɈɋɌɂɀȿɇɂə  

 

ɐɟɥɶɸ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɜ ɫɮɟɪɟ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 

ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɞɨɫɬɭɩɧɵɯ ɢ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ ɜɫɟɣ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. 

Ⱦɥɹ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɹ ɞɚɧɧɨɣ ɰɟɥɢ ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɪɟɲɟɧɢɟ ɡɚɞɚɱ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɯ ɫ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟɦ ɝɪɚɧɢɰ ɪɵɧɤɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɟɦ ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ 
ɥɢɰɟɧɡɢɪɨɜɚɧɢɹ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟɦ 
ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɭɫɥɭɝɚɦ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟɦ ɩɟɪɟɱɧɹ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ ɢɯ 
ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ, ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟɦ ɦɟɪ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɩɨɞɞɟɪɠɤɢ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɤɚɞɪɨɜɵɦ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɪɚɡɜɢɬɢɟɦ ɢ 
ɜɧɟɞɪɟɧɢɟ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ  ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɩɨɜɵɲɟɧɢɸ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɛɭɞɟɬ 
ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɨɜɚɬɶ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɢ ɧɚ ɪɵɧɤɟ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

 

3.1.  Ɉɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɝɪɚɧɢɰ ɪɵɧɤɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ  
 

ɉɪɚɜɨɜɵɟ, ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɧɵɟ, ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɟ ɨɫɧɨɜɵ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ 
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ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɩɨɪɹɞɨɤ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ 
ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɩɪɚɜɨɨɬɧɨɲɟɧɢɹ, ɜɨɡɧɢɤɚɸщɢɟ ɦɟɠɞɭ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɚɦɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɢ ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɟɥɹɦɢ ɭɫɥɭɝɚɦɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɩɨɞɥɟɠɚɬ 
ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɸ ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. 

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɜ ɧɚɫɬɨɹщɟɟ ɜɪɟɦɹ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɱɟɬɤɨ 
ɧɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɨ ɪɚɡɞɟɥɟɧɢɟ ɦɟɠɞɭ ɭɫɥɭɝɚɦɢ ɩɨ ɞɨɫɬɚɜɤɟ ɝɪɭɡɨɜ ɢ ɭɫɥɭɝɚɦɢ ɩɨ 
ɩɟɪɟɫɵɥɤɟ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ.  

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɷɬɢɦ ɩɪɟɞɩɪɢɧɢɦɚɬɟɥɢ, ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɸщɢɟ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɜ ɞɚɧɧɨɣ 
ɨɛɥɚɫɬɢ, ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɨ ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɬ, ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɤɚɤɢɦɢ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɵɦɢ 
ɩɪɚɜɨɜɵɦɢ ɚɤɬɚɦɢ ɨɧɢ ɪɚɛɨɬɚɸɬ.  

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɞɟɣɫɬɜɭɸщɟɦɭ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɭ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɫɜɹɡɢ ɨɤɚɡɚɧɢɟ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɬɪɟɛɭɟɬ ɧɚɥɢɱɢɹ ɥɢɰɟɧɡɢɢ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɞɥɹ 
ɨɫɭщɟɫɬɜɥɟɧɢɹ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɩɨ ɩɟɪɟɜɨɡɤɟ ɝɪɭɡɨɜ, ɡɚ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɟɦ ɨɩɚɫɧɵɯ ɝɪɭɡɨɜ, 
ɥɢɰɟɧɡɢɹ ɧɟ ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ. 

Ɉɬɫɭɬɫɬɜɢɟ ɱɟɬɤɨɝɨ ɪɚɡɞɟɥɟɧɢɹ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɫɨ ɫɦɟɠɧɵɦɢ 
ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦɢ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɤɨɦɩɚɧɢɹɦ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶ ɥɢɰɟɧɡɢɪɭɟɦɭɸ 
ɩɨɱɬɨɜɭɸ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɛɟɡ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸщɟɣ ɥɢɰɟɧɡɢɢ, ɨɛɨɫɧɨɜɵɜɚɹ ɷɬɨ ɬɟɦ, ɱɬɨ 
ɨɧɢ ɨɤɚɡɵɜɚɸɬ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨ-ɷɤɫɩɟɞɢɰɢɨɧɧɵɟ ɭɫɥɭɝɢ. 

Ⱦɚɧɧɵɟ ɨɛɫɬɨɹɬɟɥɶɫɬɜɚ ɧɟ ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɭɸɬ ɪɚɡɜɢɬɢɸ ɪɵɧɤɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ, ɞɨɛɪɨɫɨɜɟɫɬɧɨɣ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɢ ɫɪɟɞɢ ɟɝɨ ɭɱɚɫɬɧɢɤɨɜ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɧɟ ɩɨɡɜɨɥɹɸɬ 
ɨɰɟɧɢɬɶ ɪɵɧɨɤ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜ ɧɚɬɭɪɚɥɶɧɵɯ ɢ ɫɬɨɢɦɨɫɬɧɵɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹɯ.  

Ⱦɥɹ ɪɟɲɟɧɢɹ ɞɚɧɧɨɝɨ ɜɨɩɪɨɫɚ ɜ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɟ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 
ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɱɟɬɤɨ ɨɩɪɟɞɟɥɢɬɶ, ɱɬɨ ɩɨɧɢɦɚɟɬɫɹ ɩɨɞ ɭɫɥɭɝɚɦɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, 
ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɤ ɩɨɱɬɨɜɵɦ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ ɢ ɩɪɚɜɢɥɚ ɪɚɛɨɬɵ ɧɚ ɪɵɧɤɟ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ. 

ɉɨɞ ɭɫɥɭɝɚɦɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɫɥɟɞɭɟɬ ɩɨɧɢɦɚɬɶ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɩɨ ɩɟɪɟɫɵɥɤɟ 
(ɩɪɢɟɦɭ (ɫɛɨɪɭ), ɨɛɪɚɛɨɬɤɟ, ɩɟɪɟɜɨɡɤɟ, ɞɨɫɬɚɜɤɟ (ɜɪɭɱɟɧɢɸ)) ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, 
ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɨ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɟɧɢɸ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɩɟɪɟɜɨɞɨɜ ɞɟɧɟɠɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ ɨɬ ɨɬɩɪɚɜɢɬɟɥɹ 
ɞɨ ɚɞɪɟɫɚɬɚ ɫ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɫɟɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

Ʉ ɩɨɱɬɨɜɵɦ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ, ɡɚ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɟɦ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, 
ɩɟɪɟɫɵɥɚɟɦɵɯ ɜ ɮɨɪɦɟ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɯ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ, ɫɥɟɞɭɟɬ ɨɬɧɨɫɢɬɶ ɩɪɢɧɹɬɵɟ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ (ɬɪɟɬɶɢɦ ɥɢɰɨɦ ɩɨ ɨɬɧɨɲɟɧɢɸ ɤ ɨɬɩɪɚɜɢɬɟɥɸ ɢ 
ɚɞɪɟɫɚɬɭ) ɨɬ ɨɬɩɪɚɜɢɬɟɥɹ ɞɥɹ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ ɚɞɪɟɫɚɬɭ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɫ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɦ 
ɫɨɨɛщɟɧɢɟɦ ɢ (ɢɥɢ) ɬɨɜɚɪɧɵɦ ɜɥɨɠɟɧɢɟɦ, ɧɚɯɨɞɹщɢɯɫɹ ɜ ɭɩɚɤɨɜɤɟ, 
ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɸщɟɣ ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɟ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɜɥɨɠɟɧɢɸ.  

ɇɚ ɭɩɚɤɨɜɤɟ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɞɨɥɠɧɵ ɭɤɚɡɵɜɚɬɶɫɹ ɚɞɪɟɫɧɵɟ ɞɚɧɧɵɟ 
ɨɬɩɪɚɜɢɬɟɥɹ ɢ ɚɞɪɟɫɚɬɚ. 

Мɚɫɫɚ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɜɦɟɫɬɟ ɫ ɭɩɚɤɨɜɤɨɣ ɧɟ ɞɨɥɠɧɚ ɩɪɟɜɵɲɚɬɶ  
50 ɤɢɥɨɝɪɚɦɦɨɜ, ɚ ɞɥɹ ɬɹɠɟɥɨɜɟɫɧɵɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ – 500 ɤɢɥɨɝɪɚɦɦɨɜ. 

Ʉ ɩɨɱɬɨɜɵɦ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ ɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɮɨɪɦɟ ɫɥɟɞɭɟɬ ɨɬɧɨɫɢɬɶ ɩɢɫɶɦɚ, 
ɩɟɪɟɫɵɥɚɟɦɵɟ ɜ ɮɨɪɦɟ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɫ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨɣ 
ɫɢɫɬɟɦɵ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨ-

ɬɟɥɟɤɨɦɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɟɬɢ «ɂɧɬɟɪɧɟɬ».  
ɍɫɥɭɝɢ ɩɨ ɞɨɫɬɚɜɤɟ ɝɪɭɡɨɜ, ɧɟ ɨɬɧɨɫɹщɢɯɫɹ ɤ ɩɨɱɬɨɜɵɦ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ, ɧɟ 
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ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɭɫɥɭɝɚɦɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɢ ɧɟ ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɬɫɹ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

ɉɪɢ ɨɤɚɡɚɧɢɢ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɞɨɥɠɧɨ ɛɵɬɶ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɨ ɝɚɪɚɧɬɢɪɨɜɚɧɧɨɟ 
ɫɬɚɬɶɟɣ 23 Ʉɨɧɫɬɢɬɭɰɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɪɚɜɨ ɤɚɠɞɨɝɨ ɧɚ ɬɚɣɧɭ ɩɟɪɟɩɢɫɤɢ 
ɢ ɬɚɣɧɭ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɫɨɨɛщɟɧɢɣ, ɤɨɬɨɪɨɟ ɦɨɠɟɬ ɛɵɬɶ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɨ ɬɨɥɶɤɨ ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ 
ɫɭɞɟɛɧɨɝɨ ɪɟɲɟɧɢɹ. 

Ɉɩɟɪɚɬɨɪɵ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɨɛɹɡɚɧɵ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɬɶ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɟ ɬɚɣɧɵ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɜ ɫɢɥɭ ɡɚɤɨɧɚ ɢ ɧɟɫɭɬ ɡɚ ɷɬɨ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɧɭɸ ɡɚɤɨɧɨɦ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ – ɜ 
ɷɬɨɦ ɡɚɤɥɸɱɚɟɬɫɹ ɩɪɢɧɰɢɩɢɚɥɶɧɨɟ ɨɬɥɢɱɢɟ ɢɯ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɨɬ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ 
ɯɨɡɹɣɫɬɜɭɸщɢɯ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ, ɨɤɚɡɵɜɚɸщɢɯ ɤɥɢɟɧɬɚɦ ɩɨɯɨɠɢɟ ɭɫɥɭɝɢ (ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɩɨ 
ɩɟɪɟɜɨɡɤɟ ɝɪɭɡɨɜ), ɧɨ ɧɟ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɸщɢɯ ɜ ɫɢɥɭ ɡɚɤɨɧɚ ɚɧɚɥɨɝɢɱɧɭɸ ɬɚɣɧɭ ɩɪɢ 
ɩɟɪɟɜɨɡɤɟ ɝɪɭɡɨɜ.  

Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɬɚɣɧɵ ɫɜɹɡɢ ɨɛɭɫɥɚɜɥɢɜɚɟɬ ɪɚɡɥɢɱɢɹ 
ɜ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɟɧɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɨɰɟɫɫɚɯ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɢ ɞɪɭɝɢɯ 
ɯɨɡɹɣɫɬɜɭɸщɢɯ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ, ɡɚɧɢɦɚɸщɢɯɫɹ ɫɯɨɠɟɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶɸ.  

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɜɵɛɨɪ ɤɥɢɟɧɬɚ ɜ ɩɨɥɶɡɭ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɢɥɢ 
ɝɪɭɡɨɩɟɪɟɜɨɡɱɢɤɚ ɦɨɠɟɬ ɨɩɪɟɞɟɥɹɬɶɫɹ ɟɝɨ ɠɟɥɚɧɢɟɦ ɜɨɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶɫɹ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶɸ 
ɨɫɭщɟɫɬɜɢɬɶ ɞɨɫɬɚɜɤɭ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɫ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɦ ɢɥɢ ɬɨɜɚɪɧɵɦ ɜɥɨɠɟɧɢɟɦ ɫ 
ɭɫɥɨɜɢɟɦ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɬɚɣɧɵ ɫɜɹɡɢ ɢɥɢ ɛɟɡ ɬɚɤɨɝɨ ɭɫɥɨɜɢɹ. 

Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɨɫɧɨɜɧɵɦ ɤɪɢɬɟɪɢɟɦ, ɨɬɥɢɱɚɸщɢɦ «ɩɨɱɬɭ» ɨɬ «ɝɪɭɡɚ» 
ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɝɚɪɚɧɬɢɪɨɜɚɧɧɨɫɬɶ ɜ ɫɢɥɭ ɡɚɤɨɧɚ ɬɚɣɧɵ ɫɜɹɡɢ ɩɪɢ ɨɤɚɡɚɧɢɢ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɢ ɨɬɫɭɬɫɬɜɢɟ ɬɚɤɨɜɨɣ ɩɪɢ ɨɤɚɡɚɧɢɢ ɭɫɥɭɝ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɯ ɫ ɞɨɫɬɚɜɤɨɣ ɝɪɭɡɨɜ. 

 

3.2. Ⱦɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ (ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ 
Ɋɨɫɫɢɢ») 

 

Ⱦɥɹ ɰɟɥɟɣ ɧɚɫɬɨɹщɟɣ Ʉɨɧɰɟɩɰɢɢ ɩɨɞ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɩɨɧɢɦɚɟɬɫɹ ɨɩɟɪɚɬɨɪ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɨɤɚɡɵɜɚɸщɢɣ ɧɚ ɜɫɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɭɫɥɭɝɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɩɟɪɟɱɟɧɶ ɤɨɬɨɪɵɯ 
ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɢ 
ɧɚ ɤɨɬɨɪɨɝɨ ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɚɤɬɚɦ ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɫɨɸɡɚ ɜɨɡɥɨɠɟɧɵ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ 
ɩɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɸ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɨɛɦɟɧɚ8.  

ɇɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ». 
Ⱦɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɫɨɡɞɚɟɬ ɞɥɹ 

ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɪɹɞ ɨɛɪɟɦɟɧɟɧɢɣ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɯ ɫ 
ɨɤɚɡɚɧɢɟɦ ɧɚ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨɣ ɨɫɧɨɜɟ ɢ ɩɨ ɞɨɫɬɭɩɧɵɦ ɰɟɧɚɦ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɵɯ ɨɫɧɨɜɧɵɯ 

ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ ɜɫɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɜ 
ɨɬɞɚɥɟɧɧɵɯ ɢ ɬɪɭɞɧɨɞɨɫɬɭɩɧɵɯ ɪɚɣɨɧɚɯ, ɨɤɚɡɚɧɢɟ ɤɨɬɨɪɵɯ ɭɛɵɬɨɱɧɨ ɞɥɹ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ.  

                                                 
8
 ɑɚɫɬɶ 1 ɫɬɚɬɶɢ 2 ȼɫɟɦɢɪɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ, ɦɚɬɟɪɢɚɥɵ XXV Ʉɨɧɝɪɟɫɫɚ ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɫɨɸɡɚ (ɝ. Ⱦɨɯɚ, 

2012), ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɵɟ ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 15.01.2014 № 16-ɪ). ȼ ɬɟɪɦɢɧɨɥɨɝɢɢ 
ȼɫɟɦɢɪɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ, ɢɡɥɨɠɟɧɧɨɣ ɧɚ ɚɧɝɥɢɣɫɤɨɦ ɹɡɵɤɟ, ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɹɜɥɹɟɬɫɹ «ЮЧТЯОЫЬКХ pШЬЭКХ 
ЬОЫЯТМО (UPS)», ɬɨ ɟɫɬɶ «ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɹ» ɢɥɢ «ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɥɭɠɛɨɣ». 
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ȼɦɟɫɬɟ ɫ ɬɟɦ, ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɭɧɢɬɚɪɧɵɟ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ, ɹɜɥɹɹɫɶ 
ɤɨɦɦɟɪɱɟɫɤɢɦɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɦɢ, ɩɪɢ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɟɧɢɢ ɫɜɨɟɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɧɟ ɞɨɥɠɧɵ 
ɪɚɫɫɱɢɬɵɜɚɬɶ ɧɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɭɸ ɮɢɧɚɧɫɨɜɭɸ ɩɨɞɞɟɪɠɤɭ, ɧɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ 
ɜɨɡɥɨɠɟɧɧɵɟ ɧɚ ɧɢɯ ɨɛɪɟɦɟɧɟɧɢɹ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ. 

ɇɚɱɢɧɚɹ ɫ 2015 ɝɨɞɚ ɜ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɦ ɛɸɞɠɟɬɟ ɧɟ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ 
ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɚɫɫɢɝɧɨɜɚɧɢɹ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɵɟ ɧɚ ɩɨɞɞɟɪɠɤɭ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ  
ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ». 

ɋɬɪɚɬɟɝɢɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2018 ɝɨɞɚ, 

ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɚɹ 31.12.2014  (ɞɚɥɟɟ – ɋɬɪɚɬɟɝɢɹ), ɧɟ ɩɪɟɞɩɨɥɚɝɚɟɬ ɫɭɛɫɢɞɢɪɨɜɚɧɢɹ ɫɨ 
ɫɬɨɪɨɧɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɛɭɞɟɬ 
ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ ɫ ɧɚɞɥɟɠɚщɢɦ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɟɦ ɜɨɡɥɨɠɟɧɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ ɧɚ 
ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜ. 

ȼ ɋɬɪɚɬɟɝɢɢ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɰɟɥɢ ɢ ɡɚɞɚɱɢ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɩɨ 
ɨɫɧɨɜɧɵɦ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ:  

ɜ ɫɟɝɦɟɧɬɟ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ – ɡɚ ɫɱɟɬ ɜɵɯɨɞɚ ɜ ɫɟɝɦɟɧɬ ɚɞɪɟɫɧɵɯ 
ɪɟɤɥɚɦɧɵɯ ɢ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɵɯ ɪɚɫɫɵɥɨɤ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɡɚ ɫɱɟɬ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɚɱɟɫɬɜɚ 
ɨɤɚɡɵɜɚɟɦɵɯ ɭɫɥɭɝ (ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɟ ɤɨɧɬɪɨɥɶɧɵɯ ɫɪɨɤɨɜ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ ɧɚ 95%); 

ɜ ɫɟɝɦɟɧɬɟ ɩɨɫɵɥɨɤ – ɡɚ ɫɱɟɬ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɭɫɥɭɝ, ɜɧɟɞɪɟɧɢɹ 
ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɯ ɫɟɪɜɢɫɨɜ ɜ ɪɚɦɤɚɯ «ɩɨɫɥɟɞɧɟɣ ɦɢɥɢ» (ɫɨɡɞɚɧɢɹ ɜɵɞɟɥɟɧɧɵɯ 
ɰɟɧɬɪɨɜ ɜɵɞɚɱɢ ɩɨɫɵɥɨɤ, ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɭɫɥɭɝɢ «ɞɨɫɬɚɜɤɚ ɞɨ ɞɜɟɪɢ» ɢ ɩɪ.) ɢ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɚɪɬɧɟɪɫɬɜɚ; 

ɜ ɫɟɝɦɟɧɬɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɭɫɥɭɝ – ɡɚ ɫɱɟɬ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɭɫɥɭɝ ɩɨ ɞɨɫɬɚɜɤɟ 
ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɮɨɪɦɟ ɨɬ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ 
ɨɪɝɚɧɨɜ ɢ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɝɨɫɭɫɥɭɝ ɜ ɮɨɪɦɚɬɟ «ɨɞɧɨɝɨ ɨɤɧɚ» ɧɚ ɛɚɡɟ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ 
ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ; 

ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɜɵɪɭɱɤɢ ɧɚ ɨɞɧɨɝɨ ɪɚɛɨɬɧɢɤɚ, ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɨɣ 

ɡɚɪɚɛɨɬɧɨɣ ɩɥɚɬɵ ɩɪɢ ɨɞɧɨɜɪɟɦɟɧɧɨɦ ɫɨɡɞɚɧɢɢ ɜɵɫɨɤɨɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɧɵɯ ɪɚɛɨɱɢɯ 
ɦɟɫɬ; 

ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɥɨɝɢɫɬɢɤɢ - ɡɚ ɫɱɟɬ ɫɬɪɨɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɫɟɬɢ 

ɚɜɬɨɦɚɬɢɡɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɥɨɝɢɫɬɢɱɟɫɤɢɯ ɰɟɧɬɪɨɜ ɩɨ ɫɬɪɚɧɟ, ɨɬɤɪɵɬɢɹ ɰɟɧɬɪɨɜ 
ɤɨɧɫɨɥɢɞɚɰɢɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɡɚ ɪɭɛɟɠɨɦ; 

ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɪɚɛɨɬɵ ɫɟɬɢ ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ - ɡɚ ɫɱɟɬ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɛɢɡɧɟɫ- 

ɢ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɯ ɩɪɨɰɟɫɫɨɜ, ɦɨɞɟɪɧɢɡɚɰɢɢ ɂɌ-ɫɢɫɬɟɦ; 
ɫɬɪɭɤɬɭɪɧɵɟ ɩɪɟɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɞɥɹ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ 

ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɟɦ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɨɩɬɢɦɢɡɚɰɢɹ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɬɪɭɤɬɭɪɵ ɚɩɩɚɪɚɬɚ 
ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɢ ɫɨɡɞɚɧɢɸ ɭɫɥɨɜɢɣ ɩɨ ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɢɸ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɵɯ 
ɤɚɞɪɨɜ; 

ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɚɹ ɩɪɨɝɪɚɦɦɚ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ; 

ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɣ ɭɫɬɨɣɱɢɜɨɫɬɢ ɡɚ ɫɱɟɬ ɫɛɚɥɚɧɫɢɪɨɜɚɧɧɨɝɨ 
ɩɪɢɜɥɟɱɟɧɢɹ ɩɪɢ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɢ ɬɟɤɭщɟɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɢ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɨɣ 
ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɡɚɟɦɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ; 

ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɣ ɞɢɫɰɢɩɥɢɧɵ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɡɚ ɫɱɟɬ ɜɧɟɞɪɟɧɢɹ 
ɚɜɬɨɦɚɬɢɡɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɫɢɫɬɟɦ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɧɚ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɢ.  

Ɉɛщɢɣ ɨɛɴɟɦ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɞɥɹ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ 



 

13 

 

ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɣ ɋɬɪɚɬɟɝɢɢ, ɜɤɥɸɱɚɹ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɩɨ ɩɨɜɵɲɟɧɢɸ 
ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɫɨɤɪɚщɟɧɢɹ ɤɨɧɬɪɨɥɶɧɵɯ ɫɪɨɤɨɜ 
ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɫɨɫɬɚɜɥɹɟɬ ɨɤɨɥɨ 130 ɦɥɪɞ. ɪɭɛ. ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 
2018 ɝɨɞɚ. 

Ɉɫɧɨɜɧɵɦɢ ɫɬɚɬɶɹɦɢ ɤɚɩɢɬɚɥɶɧɵɯ ɡɚɬɪɚɬ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɦɨɞɟɪɧɢɡɚɰɢɹ ɫɟɬɢ 
ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɥɨɝɢɫɬɢɤɢ, ɨɛɧɨɜɥɟɧɢɟ ɂɌ-ɫɢɫɬɟɦ. 

ȼ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɨɞɧɨɣ ɢɡ ɦɟɪ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɵɯ ɧɚ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ, ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬɫɹ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɪɟɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɎȽɍɉ 
«ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɜ ɚɤɰɢɨɧɟɪɧɨɟ ɨɛщɟɫɬɜɨ. 

ɉɥɚɧɢɪɭɟɦɨɟ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɩɪɨɢɡɜɨɞɢɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɬɪɭɞɚ ɧɚ ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ 
Ɋɨɫɫɢɢ» ɜ 2020 ɝ. ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ 2014 ɝ. ɫɨɫɬɚɜɢɬ ɧɟ ɦɟɧɟɟ 20%.  

ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɩɥɚɧɢɪɭɟɬɫɹ ɫɨɡɞɚɧɢɟ ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɩɨɞɩɢɫɧɨɝɨ 
ɚɝɟɧɬɫɬɜɚ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ, ɩɨɡɜɨɥɹɸщɟɝɨ ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ ɩɪɹɦɨɟ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɦɟɠɞɭ 
ɢɡɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚɦɢ ɢ ɩɨɞɩɢɫɱɢɤɚɦɢ, ɱɬɨ ɛɭɞɟɬ ɫɩɨɫɨɛɫɬɜɨɜɚɬɶ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɸ 

ɫɞɟɪɠɢɜɚɧɢɹ ɪɨɫɬɚ ɫɬɨɢɦɨɫɬɢ ɭɫɥɭɝ ɩɨ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɸ ɩɟɪɢɨɞɢɱɟɫɤɢɯ ɩɟɱɚɬɧɵɯ 
ɢɡɞɚɧɢɣ ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ, ɧɟ ɩɪɟɜɵɲɚɸщɟɦ ɭɪɨɜɟɧɶ ɢɧɮɥɹɰɢɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. 

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɩɨɞɩɢɫɤɚ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞɢɱɟɫɤɢɟ ɩɟɱɚɬɧɵɟ ɢɡɞɚɧɢɹ ɛɭɞɟɬ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ, ɜ 
ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɨɧ-ɥɚɣɧ ɫɟɪɜɢɫɚ ɜ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨ-ɬɟɥɟɤɨɦɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɧɨɣ 
ɫɟɬɢ «ɂɧɬɟɪɧɟɬ». 

ɋ ɰɟɥɶɸ ɩɨɞɞɟɪɠɚɧɢɹ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɩɟɪɢɨɞɢɱɟɫɤɢɯ ɩɟɱɚɬɧɵɯ ɢɡɞɚɧɢɣ 
ɫɥɚɛɨɡɚщɢщɟɧɧɵɦ ɫɥɨɹɦ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɜ 2014 ɝɨɞɭ 

ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɟ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɢɥɨ ɫɤɢɞɤɭ ɧɚ ɭɫɥɭɝɭ ɩɨ ɩɨɞɩɢɫɤɟ ɢ ɞɨɫɬɚɜɤɟ ɪɚɣɨɧɧɵɯ 
ɢɡɞɚɧɢɣ ɜ ɪɚɡɦɟɪɟ 25% ɜɧɟ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɢ ɨɬ ɬɢɪɚɠɟɣ, ɞɥɹ ɩɨɞɩɢɫɱɢɤɨɜ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɯ 
ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɢɡɞɚɧɢɣ, ɩɨɥɶɡɭɸщɢɯɫɹ ɦɚɤɫɢɦɚɥɶɧɵɦ ɫɩɪɨɫɨɦ ɭ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, 
ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɟ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɢɥɨ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɵɣ ɩɨɧɢɠɟɧɧɵɣ ɬɚɪɢɮ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɧɚ 17% ɧɢɠɟ 
ɛɚɡɨɜɨɝɨ ɬɚɪɢɮɚ. Ɍɚɤɠɟ ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɪɚɡɪɚɛɚɬɵɜɚɟɬɫɹ ɫɢɫɬɟɦɚ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɫɤɢɞɨɤ ɧɚ ɢɡɞɚɧɢɹ, ɪɚɫɫɱɢɬɚɧɧɵɟ ɧɚ ɩɟɧɫɢɨɧɟɪɨɜ, ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɟ 
ɢɡɞɚɧɢɹ ɨɛщɟɫɬɜɟɧɧɨ-ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɝɨ ɢ ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɫɨɞɟɪɠɚɧɢɹ. 
 

3.3. Ʌɢɰɟɧɡɢɪɨɜɚɧɢɟ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 

 

ɇɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ ɪɵɧɤɟ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 
ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɸɬ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ 569 ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ (ɩɨ ɞɚɧɧɵɦ 
Ɋɨɫɤɨɦɧɚɞɡɨɪɚ ɧɚ ɤɨɧɟɰ 2014 ɝ.), ɤɨɬɨɪɵɟ ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɪɚɛɨɬɚɸɬ ɜ ɩɪɢɛɵɥɶɧɵɯ 
ɫɟɝɦɟɧɬɚɯ ɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɟɧɵ ɜ ɤɪɭɩɧɵɯ ɝɨɪɨɞɚɯ. 

ȼ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɩɪɚɤɬɢɤɟ ɧɚ ɥɢɛɟɪɚɥɢɡɨɜɚɧɧɵɯ ɪɵɧɤɚɯ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 
ɥɢɰɟɧɡɢɪɨɜɚɧɢɟ ɢɫɩɨɥɶɡɭɟɬɫɹ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ɪɟɞɤɨ ɢ ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɩɪɢɦɟɧɹɟɬɫɹ ɤɚɤ 
ɨɞɢɧ ɢɡ ɦɟɯɚɧɢɡɦɨɜ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɢ ɬɚɣɧɵ ɫɜɹɡɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ 
ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ9.  

ȼ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɥɢɰɟɧɡɢɨɧɧɵɟ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ 
ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɬɶ ɞɥɹ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɛɟɡɨɩɚɫɧɨɫɬɢ ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɟɥɟɣ ɭɫɥɭɝɚɦɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
                                                 
9
 ɂɫɬɨɱɧɢɤ: Accenture, 'Postal Universal Service Obligation (USO) International Comparison: International Postal 

Liberalization – Comparative Study of US and Key Countries', 2008, ɩɨɱɬɨɜɨɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨ ɫɬɪɚɧ ȿɋ, ɋɒА, Ʉɚɧɚɞɵ. 
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ɫɜɹɡɢ, ɪɚɛɨɬɧɢɤɨɜ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɢ ɢɧɵɯ ɥɢɰ ɩɪɢ ɩɟɪɟɫɵɥɤɟ ɩɨɱɬɨɜɵɯ 
ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɫɨɯɪɚɧɧɨɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɢ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɬɚɣɧɵ ɫɜɹɡɢ.  

Ʌɢɰɟɧɡɢɹ ɧɚ ɨɤɚɡɚɧɢɟ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɞɨɥɠɧɚ ɹɜɥɹɬɶɫɹ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɟɦ: 
- ɧɚ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɟɧɢɟ ɫɨɜɨɤɭɩɧɨɫɬɢ ɨɩɟɪɚɰɢɣ, ɫɨɫɬɚɜɥɹɸщɢɯ ɟɞɢɧɵɣ 

ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɟɧɧɨ-ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɣ ɩɪɨɰɟɫɫ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɜ ɬɨɦ 
ɱɢɫɥɟ ɩɪɢɟɦ, ɨɛɪɚɛɨɬɤɭ, ɩɟɪɟɜɨɡɤɭ ɢ ɞɨɫɬɚɜɤɭ (ɜɪɭɱɟɧɢɟ) ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ;  

- ɧɚ ɛɟɫɩɪɟɩɹɬɫɬɜɟɧɧɵɣ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɚɛɨɧɟɧɬɫɤɢɦ ɩɨɱɬɨɜɵɦ ɹщɢɤɚɦ ɞɥɹ ɞɨɫɬɚɜɤɢ 
ɧɟɪɟɝɢɫɬɪɢɪɭɟɦɵɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɢɡɜɟщɟɧɢɣ ɨ ɩɨɫɬɭɩɥɟɧɢɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ 
ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɩɟɪɟɜɨɞɨɜ ɞɟɧɟɠɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ, ɭɜɟɞɨɦɥɟɧɢɣ ɨ ɜɪɭɱɟɧɢɢ 
ɪɟɝɢɫɬɪɢɪɭɟɦɵɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ10;  

- ɧɚ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɧɵɣ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɭɫɥɭɝɚɦ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɚɧɬɢɦɨɧɨɩɨɥɶɧɵɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ; 

- ɧɚ ɩɪɚɜɨ ɩɪɢɧɢɦɚɬɶ ɭɱɚɫɬɢɟ ɜ ɡɚɤɭɩɤɚɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɞɥɹ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɧɭɠɞ; 

- ɧɚ ɩɪɚɜɨ ɭɩɪɨщɟɧɧɨɣ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɫɨɜɟɪɲɟɧɢɹ ɬɚɦɨɠɟɧɧɵɯ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɜ 
ɪɚɦɤɚɯ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɟɧɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ. 

Ⱦɥɹ ɩɨɞɞɟɪɠɚɧɢɹ ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɧɨɣ ɫɪɟɞɵ ɩɪɢ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɟɧɢɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ 
ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɞɥɹ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬɫɹ: 

- ɟɞɢɧɵɣ ɩɨɪɨɝ ɛɟɫɩɨɲɥɢɧɧɨɝɨ ɜɜɨɡɚ ɬɨɜɚɪɨɜ, ɩɟɪɟɫɵɥɚɟɦɵɯ ɜ ɩɨɱɬɨɜɵɯ 
ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹɯ ɢɥɢ ɩɟɪɟɜɨɡɢɦɵɯ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɝɪɭɡɨɜ; 

- ɭɩɪɨщɟɧɧɚɹ ɩɪɨɰɟɞɭɪɚ ɫɨɜɟɪɲɟɧɢɹ ɬɚɦɨɠɟɧɧɵɯ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɫ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶɸ 
ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɬɚɦɨɠɟɧɧɨɣ ɞɟɤɥɚɪɚɰɢɢ ɪɟɟɫɬɪɚ ɬɨɜɚɪɨɜ (ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɜ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɮɨɪɦɟ) ɩɪɢ ɷɤɫɩɨɪɬɧɵɯ ɢ ɢɦɩɨɪɬɧɵɯ ɨɩɟɪɚɰɢɹɯ. 

Ɉɩɟɪɚɬɨɪɵ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɣ ɨɩɟɪɚɬɨɪ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ, ɜɩɪɚɜɟ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶ ɢɧɭɸ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ.  

ȼ ɪɚɦɤɚɯ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɟɧɢɹ ɢɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɣ ɨɩɟɪɚɬɨɪ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɟɬ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ 
ɦɧɨɝɨɮɭɧɤɰɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɰɟɧɬɪɨɜ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɟɬ ɨɤɚɡɚɧɢɟ ɭɫɥɭɝ ɩɨ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɸ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨ-ɬɟɥɟɤɨɦɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɧɨɣ ɫɟɬɢ 
«ɂɧɬɟɪɧɟɬ» ɫ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɫɪɟɞɫɬɜ ɤɨɥɥɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɞɨɫɬɭɩɚ. 

 

3.4. Ɉɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɭɫɥɭɝɚɦ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ  

 

Ⱦɥɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɢ ɧɚ ɪɵɧɤɟ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ 
ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɧɵɣ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɨɬɞɟɥɶɧɵɦ ɭɫɥɭɝɚɦ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɞɥɹ ɞɪɭɝɢɯ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ.  

ȼ ɫɬɪɚɧɚɯ, ɧɚɯɨɞɹщɢɯɫɹ ɧɚ ɪɚɧɧɢɯ ɫɬɚɞɢɹɯ ɥɢɛɟɪɚɥɢɡɚɰɢɢ ɪɵɧɤɚ (ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɜ 
ɂɫɩɚɧɢɢ), ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɣ ɨɩɟɪɚɬɨɪ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɩɨɥɭɱɢɥ ɩɪɚɜɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɬɶ 
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ɨɩɟɪɚɬɨɪɚɦ ɩɪɨɱɢɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɫɜɨɢɦ ɭɫɥɭɝɚɦ ɧɚ ɭɫɥɨɜɢɹɯ 
ɫɜɨɛɨɞɧɨɝɨ ɰɟɧɨɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ. ɉɨ ɦɟɪɟ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɪɵɧɤɚ ɧɟɤɨɬɨɪɵɟ ɫɬɪɚɧɵ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ, 

Ɏɪɚɧɰɢɹ ɢ Ƚɨɥɥɚɧɞɢɹ, ɡɚɦɟɧɢɥɢ ɞɚɧɧɨɟ ɩɪɚɜɨ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɨɛɹɡɚɧɧɨɫɬɶɸ, ɧɨ ɩɨ-ɩɪɟɠɧɟɦɭ ɧɚ ɭɫɥɨɜɢɹɯ ɫɜɨɛɨɞɧɨɝɨ ɰɟɧɨɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ11. 

ȼ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɨ ɜɨɡɥɨɠɢɬɶ ɧɚ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɨɛɹɡɚɧɧɨɫɬɶ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɬɶ ɥɢɰɟɧɡɢɪɨɜɚɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚɦ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɟɞɢɫɤɪɢɦɢɧɚɰɢɨɧɧɵɣ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɨɬɞɟɥɶɧɵɦ ɭɫɥɭɝɚɦ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ, ɨɤɚɡɵɜɚɟɦɵɦ ɢɦ ɧɚ ɞɨɝɨɜɨɪɧɨɣ ɨɫɧɨɜɟ ɫ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɫɟɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹɦɢ ɚɧɬɢɦɨɧɨɩɨɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. 

 

3.5. Ɉɫɧɨɜɧɵɟ ɭɫɥɭɝɢ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 

 

ɋɨɝɥɚɫɧɨ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹɦ ȼɫɟɦɢɪɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɤɨɧɜɟɧɰɢɢ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɫɬɪɚɧ-

ɱɥɟɧɨɜ ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɫɨɸɡɚ ɞɨɥɠɧɵ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɬɶɫɹ ɧɚ ɩɨɫɬɨɹɧɧɨɣ ɨɫɧɨɜɟ 
ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɵɟ ɨɫɧɨɜɧɵɟ ɩɨɱɬɨɜɵɟ ɭɫɥɭɝɢ ɧɚ ɜɫɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɫɬɪɚɧɵ ɩɨ ɞɨɫɬɭɩɧɵɦ 
ɰɟɧɚɦ. 

ȼ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ ɡɚɤɨɧɚ ɩɨ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɦ ɤɪɢɬɟɪɢɹɦ 
ɞɨɥɠɟɧ ɛɵɬɶ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧ ɩɟɪɟɱɟɧɶ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. Ⱦɚɧɧɵɟ 
ɤɪɢɬɟɪɢɢ ɞɨɥɠɧɵ ɨɩɪɟɞɟɥɹɬɶ ɜɢɞɵ, ɤɚɬɟɝɨɪɢɢ, ɩɪɟɞɟɥɶɧɭɸ ɦɚɫɫɭ, ɝɚɛɚɪɢɬɵ ɢ ɢɧɵɟ 
ɩɚɪɚɦɟɬɪɵ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɩɟɪɟɫɵɥɚɟɦɵɯ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɬɚɤɢɯ 

ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. ɍɫɥɭɝɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɜɤɥɸɱɟɧɧɵɟ ɜ ɭɤɚɡɚɧɧɵɣ 
ɩɟɪɟɱɟɧɶ, ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɣ ɨɩɟɪɚɬɨɪ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɨɛɹɡɚɧ ɨɤɚɡɵɜɚɬɶ ɧɚ ɜɫɟɣ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɫɬɪɚɧɵ. 

ɂɡ ɩɟɪɟɱɧɹ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɜɵɞɟɥɟɧɵ ɩɨɱɬɨɜɵɟ 
ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹ, ɬɚɪɢɮɵ ɧɚ ɩɟɪɟɫɵɥɤɭ ɤɨɬɨɪɵɯ ɦɨɝɭɬ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɬɶɫɹ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ. ȼ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɰɟɥɹɯ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɪɵɧɤɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 
ɤ ɬɚɤɢɦ ɩɨɱɬɨɜɵɦ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɨ ɨɬɧɟɫɬɢ ɬɨɥɶɤɨ ɩɢɫɶɦɟɧɧɭɸ 
ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɸ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɯ ɤɚɬɟɝɨɪɢɣ, ɩɪɟɞɟɥɶɧɨɣ ɦɚɫɫɵ ɢ ɝɚɛɚɪɢɬɨɜ. 

Мɚɫɫɨɜɚɹ ɪɚɫɫɵɥɤɚ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ ɧɟ ɞɨɥɠɧɚ ɩɨɩɚɞɚɬɶ ɩɨɞ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɬɚɪɢɮɨɜ. 

Ⱦɥɹ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, 
ɨɤɚɡɵɜɚɟɦɵɯ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɧɨɪɦɚɬɢɜɵ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɨɬɞɟɥɶɧɵɯ 
ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

ɇɚɡɧɚɱɟɧɧɵɣ ɨɩɟɪɚɬɨɪ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɨɛɹɡɚɧ ɬɚɤɠɟ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɬɶ ɧɚ ɜɫɟɣ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɫɬɪɚɧɵ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɸ ɩɨɞɩɢɫɤɢ ɢ ɞɨɫɬɚɜɤɭ ɩɨɞɩɢɫɧɵɯ ɢɡɞɚɧɢɣ, ɞɨɫɬɚɜɤɭ 
ɩɟɧɫɢɣ, ɩɨɫɨɛɢɣ ɢ ɢɧɵɯ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɜɵɩɥɚɬ ɧɚɫɟɥɟɧɢɸ. 

ɇɚɡɧɚɱɟɧɧɵɣ ɨɩɟɪɚɬɨɪ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɞɨɥɠɟɧ ɨɛɥɚɞɚɬɶ ɫɟɬɶɸ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ, ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɣ ɞɥɹ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɢ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɨɛɦɟɧɚ. 
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ɇɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ». 
ɇɚɡɧɚɱɟɧɧɵɣ ɨɩɟɪɚɬɨɪ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚɪɹɞɭ ɫ ɨɫɧɨɜɧɵɦɢ ɭɫɥɭɝɚɦɢ 

ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜɩɪɚɜɟ ɨɤɚɡɵɜɚɬɶ ɢɧɵɟ ɭɫɥɭɝɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɨ 
ɨɩɪɟɞɟɥɹɹ ɭɫɥɨɜɢɹ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɞɚɧɧɵɯ ɭɫɥɭɝ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢɯ ɫɬɨɢɦɨɫɬɶ. 

ɉɨɱɬɨɜɵɟ ɩɟɪɟɜɨɞɵ ɞɟɧɟɠɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ ɜɩɪɚɜɟ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶ ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ 
ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɣ ɨɩɟɪɚɬɨɪ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

ɂɧɵɟ ɨɩɟɪɚɬɨɪɵ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɩɨɥɭɱɟɧɧɨɣ ɥɢɰɟɧɡɢɟɣ 
ɜɩɪɚɜɟ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶ ɞɨɫɬɚɜɤɭ ɥɸɛɵɯ ɜɢɞɨɜ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɢ ɨɩɪɟɞɟɥɹɬɶ 
ɭɫɥɨɜɢɹ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢɯ ɫɬɨɢɦɨɫɬɶ. 

 

3.6. Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɬɚɪɢɮɨɜ ɧɚ ɨɤɚɡɚɧɢɟ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ 

 

ȼ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɩɪɚɤɬɢɤɟ ɫɨɫɬɚɜ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɬɚɪɢɮɵ ɧɚ 
ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɨɞɥɟɠɚɬ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦɭ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɸ, ɡɚɜɢɫɢɬ ɨɬ ɫɬɟɩɟɧɢ 
ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɪɵɧɤɚ.  

Ɍɚɤ, ɜ ɫɬɪɚɧɚɯ ɫ ɩɨɥɧɨɫɬɶɸ ɥɢɛɟɪɚɥɢɡɨɜɚɧɧɵɦ ɪɵɧɤɨɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ  
(ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ – ɱɥɟɧɚɯ ȿɜɪɨɫɨɸɡɚ) ɭɫɥɭɝɢ, ɬɚɪɢɮɵ ɧɚ ɤɨɬɨɪɵɟ 
ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɸɬɫɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ, ɤɚɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, ɜɤɥɸɱɚɟɬ ɬɨɥɶɤɨ ɪɚɫɫɵɥɤɭ ɟɞɢɧɢɱɧɵɯ 
ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɨɝɨ ɜɟɫɚ ɢ ɡɚɞɚɧɧɵɯ ɝɚɛɚɪɢɬɨɜ12.  

ȼ ɬɨ ɠɟ ɜɪɟɦɹ ɜ ɫɬɪɚɧɚɯ ɫ ɦɟɧɟɟ ɥɢɛɟɪɚɥɢɡɨɜɚɧɧɵɦ ɪɵɧɤɨɦ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ 
ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ (ɋɒА, Ȼɪɚɡɢɥɢɢ, Ʉɢɬɚɟ ɢ ɞɪ.) ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦɭ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɸ 
ɬɚɪɢɮɨɜ ɩɨɞɥɟɠɢɬ ɜɫɹ ɩɢɫɶɦɟɧɧɚɹ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɹ. 

ȼ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɟ ɫɬɪɚɧ ɫ ɪɚɡɜɢɬɵɦ ɪɵɧɤɨɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɞɨɫɬɚɜɤɚ ɩɨɫɵɥɨɤ ɧɟ 

ɜɯɨɞɢɬ ɜ ɫɨɫɬɚɜ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɬɚɪɢɮɵ ɧɚ ɤɨɬɨɪɵɟ ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɸɬɫɹ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ. 

Ɍɚɪɢɮɢɤɚɰɢɹ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬ ɧɟɫɤɨɥɶɤɨ ɚɫɩɟɤɬɨɜ: ɟɞɢɧɫɬɜɨ ɬɚɪɢɮɚ ɧɚ ɜɫɟɣ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɫɬɪɚɧɵ, ɭɪɨɜɟɧɶ ɬɚɪɢɮɚ ɢ ɩɪɚɜɢɥɚ ɟɝɨ ɢɧɞɟɤɫɚɰɢɢ. 

ɍɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɟɞɢɧɵɯ ɫɪɟɞɧɟɫɟɬɟɜɵɯ ɬɚɪɢɮɨɜ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ 
ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɟɬɫɹ ɡɚ ɫɱɟɬ ɩɨɤɪɵɬɢɹ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɞɨɫɬɚɜɤɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɧɚ 
ɜɵɫɨɤɨɡɚɬɪɚɬɧɵɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɯ ɞɨɯɨɞɚɦɢ, ɩɨɥɭɱɚɟɦɵɦɢ ɩɪɢ ɞɨɫɬɚɜɤɟ ɩɨɱɬɨɜɵɯ 
ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɧɚ ɧɢɡɤɨɡɚɬɪɚɬɧɵɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɯ.  

ȼ ɧɚɫɬɨɹщɟɟ ɜɪɟɦɹ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɫɤɥɚɞɵɜɚɟɬɫɹ ɫɢɬɭɚɰɢɹ, ɤɨɝɞɚ 
ɬɚɪɢɮ ɧɟ ɩɨɤɪɵɜɚɟɬ ɩɨɥɧɭɸ ɫɟɛɟɫɬɨɢɦɨɫɬɶ ɭɫɥɭɝ ɩɨ ɩɟɪɟɫɵɥɤɟ ɬɚɪɢɮɢɰɢɪɭɟɦɨɣ 
ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ ɩɨ ɩɪɢɱɢɧɟ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ ɫɛɚɥɚɧɫɢɪɨɜɚɧɧɨɫɬɢ ɬɚɪɢɮɚ 
ɜɫɥɟɞɫɬɜɢɟ ɜɵɫɨɤɨɣ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɢ ɧɚ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɩɪɢɜɥɟɤɚɬɟɥɶɧɵɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɯ 
(ɤɪɭɩɧɵɟ ɧɚɫɟɥɟɧɧɵɟ ɩɭɧɤɬɵ), ɝɞɟ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɹ ɬɨɪɝɨɜ ɩɨ ɪɚɡɦɟщɟɧɢɸ 
ɝɨɫɡɚɤɚɡɚ ɫɬɨɢɦɨɫɬɶ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɪɟɡɤɨ ɫɧɢɠɚɟɬɫɹ.  

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɞɨɥɠɟɧ ɛɵɬɶ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧ ɟɞɢɧɵɣ ɩɪɟɞɟɥɶɧɵɣ ɫɪɟɞɧɟɫɟɬɟɜɨɣ ɬɚɪɢɮ, 
ɩɨɡɜɨɥɹɸщɢɣ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɬɶ ɫɤɢɞɤɢ ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɟɥɹɦ ɭɫɥɭɝ ɞɥɹ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ 
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ɤɨɧɤɭɪɟɧɬɨɫɩɨɫɨɛɧɨɫɬɢ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ 
ɩɪɢɜɥɟɤɚɬɟɥɶɧɵɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɯ. 

Ⱦɥɹ ɩɨɞɬɜɟɪɠɞɟɧɢɹ ɨɩɥɚɬɵ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɩɨ ɩɟɪɟɫɵɥɤɟ ɩɪɨɫɬɨɣ ɢ 
ɪɟɝɢɫɬɪɢɪɭɟɦɨɣ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ, ɜɯɨɞɹщɟɣ ɜ ɫɨɫɬɚɜ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɨɤɚɡɵɜɚɟɦɵɯ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɞɨɥɠɧɵ 
ɩɪɢɦɟɧɹɬɶɫɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɟ ɡɧɚɤɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɨɩɥɚɬɵ.  

ȼ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɡɧɚɤɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɨɩɥɚɬɵ ɩɪɟɞɥɚɝɚɟɬɫɹ 
ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ: 

- ɩɨɱɬɨɜɵɟ ɦɚɪɤɢ; 
- ɨɬɬɢɫɤɢ ɤɥɢɲɟ ɮɪɚɧɤɢɪɨɜɚɥɶɧɵɯ ɦɚɲɢɧ; 
- ɢɧɵɟ ɡɧɚɤɢ, ɜɤɥɸɱɚɹ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɟ. 
ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɩɨɪɹɞɨɤ ɢɡɞɚɧɢɹ ɢ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɡɧɚɤɨɜ 

ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɨɩɥɚɬɵ, ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ ɢɯ ɨɛɪɚɡɰɨɜ, ɧɨɦɢɧɚɥɨɜ, ɫɪɨɤɨɜ ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɢ 
ɬɢɪɚɠɟɣ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɤ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɸ ɮɪɚɧɤɢɪɨɜɚɥɶɧɵɯ ɦɚɲɢɧ, ɜ ɬɨɦ 
ɱɢɫɥɟ ɬɪɟɬɶɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ, ɞɨɥɠɧɵ ɨɩɪɟɞɟɥɹɬɶɫɹ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦ ɨɪɝɚɧɨɦ 
ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɜɹɡɢ. 

Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹ ɢɡɞɚɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɡɧɚɤɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɨɩɥɚɬɵ ɞɨɥɠɧɚ 
ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦ ɨɪɝɚɧɨɦ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɜɹɡɢ. 

ɉɟɪɜɢɱɧɚɹ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɡɧɚɤɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɨɩɥɚɬɵ ɢ 
ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɢɪɨɜɚɧɢɟ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɬɪɟɬɶɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ ɮɪɚɧɤɢɪɨɜɚɥɶɧɵɯ ɦɚɲɢɧ 
ɞɨɥɠɧɵ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɬɶɫɹ ɢɫɤɥɸɱɢɬɟɥɶɧɨ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

ɉɨɫɥɟɞɭɸщɟɟ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɟ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɦɚɪɨɤ ɢ ɛɥɨɤɨɜ, ɦɚɪɤɢɪɨɜɚɧɧɵɯ 
ɤɨɧɜɟɪɬɨɜ ɢ ɤɚɪɬɨɱɟɤ ɦɨɠɟɬ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ ɥɸɛɵɦɢ ɥɢɰɚɦɢ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. 

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɞɥɹ ɡɚщɢɬɵ ɨɬ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɩɨɞɞɟɥɶɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɡɧɚɤɨɜ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɨɩɥɚɬɵ ɫɨ ɫɬɨɪɨɧɵ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ 
ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɨɧɧɵɯ ɢ ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɪɟɲɟɧɢɣ, 
ɜɤɥɸɱɚɹ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɟ ɫɪɟɞɫɬɜɚ ɡɚщɢɬɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɡɧɚɤɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɨɩɥɚɬɵ. 

 

3.7. Ɍɪɟɛɨɜɚɧɢɹ, ɩɪɟɞɴɹɜɥɹɟɦɵɟ ɤ ɤɚɱɟɫɬɜɭ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 

 

ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɩɪɚɤɬɢɤɨɣ ɜ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɟ ɫɬɪɚɧ (ɂɬɚɥɢɢ, 
ɋɒА, Ʉɢɬɚɟ, Ȼɪɚɡɢɥɢɢ, ɇɢɞɟɪɥɚɧɞɚɯ ɢ ɞɪ.) ɧɨɪɦɚɬɢɜ ɩɨ ɱɚɫɬɨɬɟ ɫɛɨɪɚ ɢ ɞɨɫɬɚɜɤɟ 
ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧ ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ 5–6 ɞɧɟɣ ɜ ɧɟɞɟɥɸ. ɋɨɛɥɸɞɟɧɢɟ 
ɤɨɧɬɪɨɥɶɧɵɯ ɫɪɨɤɨɜ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ ɜ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɯ 
ɫɬɪɚɧɚɯ ɤɨɥɟɛɥɟɬɫɹ ɜ ɩɪɟɞɟɥɚɯ 80–95%13. 

ȼ ɩɨɫɥɟɞɧɟɟ ɜɪɟɦɹ ɧɟɤɨɬɨɪɵɟ ɫɬɪɚɧɵ ɧɚɱɚɥɢ ɫɧɢɠɚɬɶ ɧɨɪɦɚɬɢɜɵ ɩɨ ɤɚɱɟɫɬɜɭ 
ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɩɪɢɛɥɢɠɚɹ ɢɯ ɤ ɪɟɚɥɶɧɵɦ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹɦ ɪɵɧɤɚ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɜ 
ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɟ ɫɥɭɱɚɟɜ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɛɨɥɟɟ ɦɹɝɤɢɦɢ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɦɢ 
ɧɨɪɦɚɬɢɜɚɦɢ.  

                                                 
13

 ɂɫɬɨɱɧɢɤ: WIK Consult, 'Main Developments in the Postal Sector (2010-2013)',2013; Accenture, 'Postal Universal Service 

Obligation (USO) International Comparison: International Postal Liberalization – Comparative Study of US and Key 

Countries', 2008. 
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ɇɚɩɪɢɦɟɪ, ɜ Ƚɟɪɦɚɧɢɢ ɧɨɪɦɚɬɢɜ ɩɨ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɸ ɤɨɧɬɪɨɥɶɧɵɯ ɫɪɨɤɨɜ 
ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ ɩɢɫɟɦ Ⱦ + 1 (ɞɨɫɬɚɜɤɚ ɧɚ ɫɥɟɞɭɸщɢɣ ɞɟɧɶ) 
ɭɦɟɧɶɲɢɥɫɹ ɫ 95 ɞɨ 80%. ȼ ɂɬɚɥɢɢ ɢ ɋɒА ɪɟɲɟɧɨ ɩɟɪɟɣɬɢ ɨɬ ɲɟɫɬɢɞɧɟɜɧɨɣ ɤ 
ɩɹɬɢɞɧɟɜɧɨɣ ɞɨɫɬɚɜɤɟ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ ɞɨ ɚɞɪɟɫɚɬɨɜ. 

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɬɟɧɞɟɧɰɢɟɣ ɤ ɨɫɥɚɛɥɟɧɢɸ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ, ɩɪɟɞɴɹɜɥɹɟɦɵɯ ɤ ɤɚɱɟɫɬɜɭ 
ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɨɤɚɡɵɜɚɟɦɵɯ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɧɚ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɪɵɧɤɚɯ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɢ ɛɨɥɟɟ ɧɢɡɤɢɦɢ ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɹɦɢ 
ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɝɨ ɪɵɧɤɚ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɧɵɦɢ ɧɨɪɦɚɬɢɜɚɦɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ 
ɩɨɫɬɟɩɟɧɧɨɝɨ ɩɟɪɟɜɨɞɚ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ ɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɣ ɮɨɪɦɚɬ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬɫɹ ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɵɦ ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɨɜɚɬɶ ɞɟɣɫɬɜɭɸщɢɟ ɜ  
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɨɪɦɚɬɢɜɵ ɩɨ ɤɚɱɟɫɬɜɭ, ɩɪɟɞɴɹɜɥɹɟɦɵɟ ɤ ɨɬɞɟɥɶɧɵɦ ɜɢɞɚɦ 
ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɫ ɰɟɥɶɸ ɜɵɪɚɜɧɢɜɚɧɢɹ ɬɚɤɢɯ ɧɨɪɦɚɬɢɜɨɜ  
ɫ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹɦɢ ɪɵɧɤɚ.  

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɞɥɹ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ  ɨɩɟɪɚɬɨɪɚɦ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɦɢɧɢɦɢɡɢɪɨɜɚɬɶ ɞɨɥɸ ɭɬɪɚɱɟɧɧɵɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ 
ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɹ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɩɨ ɫɨɯɪɚɧɧɨɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɧɚ 
ɭɪɨɜɧɟ ɛɨɥɟɟ 99,999% ɨɬ ɨɛщɟɝɨ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɚ ɩɟɪɟɫɵɥɚɟɦɵɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ. 

ɇɚ ɫɥɭɱɚɣ ɜɨɡɧɢɤɧɨɜɟɧɢɹ ɱɪɟɡɜɵɱɚɣɧɵɯ ɫɢɬɭɚɰɢɣ (ɩɨɠɚɪɚ, ɩɚɜɨɞɤɚ, 
ɧɚɜɨɞɧɟɧɢɹ, ɨɛɥɟɞɟɧɟɧɢɹ, ɜɨɨɪɭɠɟɧɧɨɝɨ ɤɨɧɮɥɢɤɬɚ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɨɛɫɬɨɹɬɟɥɶɫɬɜ, 
ɫɩɨɫɨɛɧɵɯ ɩɨɜɥɢɹɬɶ ɧɚ ɫɤɨɪɨɫɬɶ ɢ ɱɚɫɬɨɬɭ ɞɨɫɬɚɜɤɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ), ɚ 
ɬɚɤɠɟ ɫɟɡɨɧɧɵɯ ɤɥɢɦɚɬɢɱɟɫɤɢɯ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ, ɧɟ ɩɨɡɜɨɥɹɸщɢɯ ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ 
ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɟ ɧɨɪɦɚɬɢɜɨɜ, ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɨ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɬɶ ɪɹɞ ɢɫɤɥɸɱɟɧɢɣ ɢɡ 
ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɯ ɧɨɪɦɚɬɢɜɨɜ.  

 

3.8. Ɍɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɩɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɸ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ ɜɫɟɣ 
ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɫɬɪɚɧɵ 

 

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶɸ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɩɪɟɞɴɹɜɥɹɟɬɫɹ ɪɹɞ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ ɤ ɫɟɬɢ ɨɛɴɟɤɬɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ, ɤ ɪɚɡɦɟщɟɧɢɸ ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, 
ɨɩɪɟɞɟɥɹɟɦɨɦɭ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɶɸ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ, ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɟɦɨɝɨ ɨɞɧɢɦ ɨɬɞɟɥɟɧɢɟɦ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɢ ɪɚɞɢɭɫɨɦ ɟɝɨ ɨɛɫɥɭɠɢɜɚɧɢɹ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɨ ɮɨɪɦɚɬɭ  ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ.  

Ɍɪɟɛɨɜɚɧɢɹ, ɩɪɟɞɴɹɜɥɹɟɦɵɟ ɤ ɩɥɨɬɧɨɫɬɢ ɫɟɬɢ ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 
ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɜ ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧɚɯ (ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɜ ɫɬɪɚɧɚɯ ɫ 
ɲɢɪɨɤɨɣ ɝɟɨɝɪɚɮɢɟɣ ɢ ɛɨɥɶɲɢɦ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɨɦ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɧɚ ɞɭɲɭ 
ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ),  
ɜ ɩɨɫɥɟɞɧɢɟ ɝɨɞɵ ɫɧɢɠɚɥɢɫɶ ɢ ɜ ɧɚɫɬɨɹщɟɟ ɜɪɟɦɹ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨ ɛɨɥɟɟ 
ɧɢɡɤɢɦɢ, ɱɟɦ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ.  

Ⱦɥɹ ɫɪɚɜɧɟɧɢɹ: ɜ Ȼɪɚɡɢɥɢɢ ɢ Аɜɫɬɪɚɥɢɢ ɩɪɢ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɯ 
ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɧɚ ɞɭɲɭ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ 43 ɲɬ. ɧɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɜ ɝɨɞ ɢ 249 ɲɬ. ɧɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɜ ɝɨɞ 
ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ ɩɥɨɬɧɨɫɬɶ ɫɟɬɢ ɤɨɥɟɛɥɟɬɫɹ ɜ ɩɪɟɞɟɥɚɯ ɨɬ 0,6 ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɧɚ 10 ɬɵɫ. ɱɟɥɨɜɟɤ ɞɨ 2 ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ 10 ɬɵɫ. ɱɟɥɨɜɟɤ, 
ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ, ɚ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɩɪɢ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟ ɩɢɫɶɦɟɧɧɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ  ɧɚ ɞɭɲɭ 
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ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ 17 ɲɬ. ɧɚ ɱɟɥɨɜɟɤɚ ɜ ɝɨɞ ɩɥɨɬɧɨɫɬɶ ɫɟɬɢ ɞɨɫɬɢɝɚɟɬ 2,9 ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ 10 ɬɵɫ. ɱɟɥɨɜɟɤ14. 

ȼ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɟ ɫɬɪɚɧ ɩɟɪɟɱɟɧɶ ɜɨɡɦɨɠɧɵɯ ɮɨɪɦɚɬɨɜ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ 
ɲɢɪɟ, ɱɟɦ ɜ Ɋɨɫɫɢɢ: ɪɚɡɪɟɲɟɧɨ ɨɤɚɡɵɜɚɬɶ ɩɨɱɬɨɜɵɟ ɭɫɥɭɝɢ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 
ɪɨɡɧɢɱɧɵɯ ɫɟɬɟɣ ɬɪɟɬɶɢɯ ɥɢɰ (ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɩɨ ɫɯɟɦɟ ɮɪɚɧɱɚɣɡɢɧɝɚ) ɢ ɪɚɡɦɟщɚɬɶ 
ɚɛɨɧɟɦɟɧɬɧɵɟ ɩɨɱɬɨɜɵɟ ɲɤɚɮɵ; ɪɚɡɜɢɬɚ ɝɢɛɪɢɞɧɚɹ ɢ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɚɹ ɩɨɱɬɚ15.  

ɇɚ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɪɚɡɜɢɬɵɯ ɪɵɧɤɚɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɩɪɟɞɴɹɜɥɹɸɬɫɹ 

ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɩɨ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɫɚɦɨɣ ɭɫɥɭɝɢ, ɚ ɧɟ ɨɛɴɟɤɬɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ – ɨɬɞɟɥɟɧɢɹ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɢɥɢ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɹщɢɤɚ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɶ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜ ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧɚɯ ɩɪɢ ɫɧɢɠɟɧɢɢ ɧɨɪɦɚɬɢɜɨɜ ɪɚɡɦɟщɟɧɢɹ ɩɨɱɬɨɜɵɯ 
ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ ɢ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɢ ɞɨɥɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ, ɧɚɯɨɞɹщɢɯɫɹ ɜ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɢ 
ɬɪɟɬɶɢɯ ɥɢɰ, ɧɟ ɢɡɦɟɧɢɥɚɫɶ ɛɥɚɝɨɞɚɪɹ ɚɤɬɢɜɧɨɦɭ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɸ ɧɨɜɵɯ ɮɨɪɦɚɬɨɜ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɬɚɤɢɯ ɭɫɥɭɝ. 

Ⱦɟɣɫɬɜɭɸщɢɟ ɫ 1981 ɝ. ɜ Ɋɨɫɫɢɢ ɧɨɪɦɚɬɢɜɵ ɪɚɡɦɟщɟɧɢɹ ɫɟɬɢ ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɟ ɨɬɜɟɱɚɸɬ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɦ ɩɨɬɪɟɛɧɨɫɬɹɦ.  

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɫɨɤɪɚщɟɧɢɟɦ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɢ ɦɢɝɪɚɰɢɢ ɟɝɨ ɢɡ ɫɟɥɶɫɤɨɣ ɦɟɫɬɧɨɫɬɢ ɜ 
ɝɨɪɨɞɚ ɡɚ ɩɨɫɥɟɞɧɢɟ 30 ɥɟɬ, ɜ ɧɚɫɬɨɹщɟɟ ɜɪɟɦɹ ɜɨɡɧɢɤɥɚ ɫɢɬɭɚɰɢɹ, ɩɪɢ ɤɨɬɨɪɨɣ ɪɹɞ 
ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ (ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ, ɪɚɫɩɨɥɨɠɟɧɧɵɯ ɜ ɫɟɥɶɫɤɨɣ ɦɟɫɬɧɨɫɬɢ) ɬɪɟɛɭɸɬ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ 
ɮɨɪɦɚɬɚ ɪɚɛɨɬɵ ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɜ ɤɪɭɩɧɵɯ ɝɨɪɨɞɚɯ ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɟ ɯɜɚɬɚɟɬ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɢɡ-ɡɚ ɜɵɫɨɤɢɯ ɚɪɟɧɞɧɵɯ ɫɬɚɜɨɤ. 

ɋ ɭɱɟɬɨɦ ɢɡɥɨɠɟɧɧɨɝɨ ɜ ɧɨɪɦɚɬɢɜɵ ɩɨ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɨ ɜɧɟɫɬɢ ɪɹɞ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ: 

- ɚɤɬɭɚɥɢɡɢɪɨɜɚɬɶ ɧɨɪɦɚɬɢɜɵ ɪɚɡɦɟщɟɧɢɹ ɫɟɬɢ ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 
ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɢ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɤ ɢɯ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɸ; 

- ɨɩɪɟɞɟɥɢɬɶ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɤ ɮɨɪɦɚɬɭ ɢ ɪɟɠɢɦɭ ɪɚɛɨɬɵ ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɩɪɢ ɫɨɯɪɚɧɟɧɢɢ ɞɥɹ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ; 

- ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɬɶ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɫɯɟɦɵ ɮɪɚɧɱɚɣɡɢɧɝɚ ɢɥɢ 
ɩɟɪɟɞɚɱɢ ɨɛɴɟɤɬɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɬɪɟɬɶɢɦ ɥɢɰɚɦ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ 
ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɦ ɩɨɪɹɞɤɨɦ. 

Ɍɚɤɠɟ ɜɚɠɧɵɦ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɟɦ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ 
ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Ʉɪɵɦ ɢ 
ɝ. ɋɟɜɚɫɬɨɩɨɥɹ. 

ȼ ɰɟɥɹɯ ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɨɜɚɧɢɹ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ  
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɞɨɥɠɧɚ ɞɟɣɫɬɜɨɜɚɬɶ ɟɞɢɧɚɹ ɩɨɱɬɨɜɨ-ɚɞɪɟɫɧɚɹ ɢɧɞɟɤɫɚɰɢɹ.  

ȿɞɢɧɚɹ ɩɨɱɬɨɜɨ-ɚɞɪɟɫɧɚɹ ɢɧɞɟɤɫɚɰɢɹ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚɟɬ ɞɟɥɟɧɢɟ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 
ɫɬɪɚɧɵ ɧɚ ɩɨɞɢɧɞɟɤɫɧɵɟ ɡɨɧɵ ɢ ɩɪɢɫɜɨɟɧɢɟ ɢɦ ɭɧɢɤɚɥɶɧɵɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɧɨɦɟɪɨɜ 
(ɢɧɞɟɤɫɨɜ). 

Ɉɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹ ɟɞɢɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨ-ɚɞɪɟɫɧɨɣ ɢɧɞɟɤɫɚɰɢɢ ɞɨɥɠɧɚ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ 
ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦ ɨɪɝɚɧɨɦ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɜɹɡɢ. 

                                                 
14

 ɂɫɬɨɱɧɢɤ: ȼɫɟɦɢɪɧɵɣ ɉɨɱɬɨɜɵɣ ɋɨɸɡ, UPU Postal Statistics, http://www.upu.int/en/resources/postal-statistics/query-

the-database.html, 01.02.2014, ɨɮɢɰɢɚɥɶɧɵɟ ɫɚɣɬɵ ɢ ɝɨɞɨɜɵɟ ɨɬɱɟɬɵ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɜ. 
15

 ɂɫɬɨɱɧɢɤ: Accenture, 'Postal Universal Service Obligation (USO) International Comparison: International Postal 

Liberalization – Comparative Study of US and Key Countries', 2008; GAO, 'US Postal Service: Foreign Posts' Strategies 

Could Inform US Postal Service's Efforts to Modernize' 2011, ɝɨɞɨɜɵɟ ɨɬɱɟɬɵ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɜ, ɚɧɚɥɢɡ BCG. 

http://www.upu.int/en/resources/postal-statistics/query-the-database.html
http://www.upu.int/en/resources/postal-statistics/query-the-database.html


 

20 

 

ȼɟɞɟɧɢɟ ɪɟɟɫɬɪɚ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɢɧɞɟɤɫɨɜ ɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɚɞɪɟɫɨɜ ɧɚ ɜɫɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɞɨɥɠɟɧ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɣ ɨɩɟɪɚɬɨɪ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 
ɜ ɩɨɪɹɞɤɟ, ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɨɦ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸщɢɦ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɵɦ ɩɪɚɜɨɜɵɦ ɚɤɬɨɦ. 
 

3.9. Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɚɹ ɩɨɞɞɟɪɠɤɚ ɢ ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɟ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɦɭ ɨɩɟɪɚɬɨɪɭ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ  
 

Ⱦɥɹ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɨɤɚɡɚɧɢɹ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɦɭ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɭ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɩɪɚɤɬɢɤɟ ɫɨɡɞɚɟɬɫɹ ɪɹɞ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɵɯ 
ɭɫɥɨɜɢɣ, ɤɚɤ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɧɚɥɨɝɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ, ɬɚɤ ɢ ɜ ɩɥɚɧɟ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ 
ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɧɨɣ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɟ ɢ ɩɨɦɟщɟɧɢɹɦ ɞɥɹ ɪɚɡɦɟщɟɧɢɹ ɨɛɴɟɤɬɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ. 

ȼ ɬɚɤɢɯ ɫɬɪɚɧɚɯ, ɤɚɤ ɋɒА ɢ Ȼɪɚɡɢɥɢɹ, ɝɞɟ ɝɟɨɝɪɚɮɢɹ ɫɯɨɠɚ ɫ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɣ, 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɭ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɸɬɫɹ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɵɟ ɧɚɥɨɝɨɜɵɟ ɥɶɝɨɬɵ, 
ɜɤɥɸɱɚɹ ɨɫɜɨɛɨɠɞɟɧɢɟ ɨɬ ɭɩɥɚɬɵ ɇȾɋ, ɧɚɥɨɝɨɜ ɧɚ ɩɪɢɛɵɥɶ, ɢɦɭщɟɫɬɜɨ ɢ 
ɬɪɚɧɫɩɨɪɬ16.  

ȼɦɟɫɬɟ ɫ ɬɟɦ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɦɭ ɨɩɟɪɚɬɨɪɭ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɫɨɞɟɣɫɬɜɢɟ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ ɞɥɹ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɨɤɚɡɵɜɚɟɦɵɯ ɢɦ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɫ 
ɭɱɟɬɨɦ ɲɢɪɨɤɨɣ ɝɟɨɝɪɚɮɢɢ ɢ ɧɢɡɤɨɣ ɩɥɨɬɧɨɫɬɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɜ ɫɬɪɚɧɟ. 

ȼ ɧɚɫɬɨɹщɟɟ ɜɪɟɦɹ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɦɭ ɨɩɟɪɚɬɨɪɭ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɸɬɫɹ 
ɫɥɟɞɭɸщɢɟ ɩɪɟɮɟɪɟɧɰɢɢ: 

- ɩɪɚɜɨ ɪɚɡɦɟщɟɧɢɹ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɹщɢɤɨɜ ɧɚ ɫɬɟɧɚɯ ɠɢɥɵɯ ɢ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɵɯ 
ɡɞɚɧɢɣ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɜ ɞɪɭɝɢɯ ɦɟɫɬɚɯ, ɭɞɨɛɧɵɯ ɞɥɹ ɫɛɨɪɚ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ, 
ɧɚ ɛɟɡɜɨɡɦɟɡɞɧɨɣ ɨɫɧɨɜɟ;  

- ɩɪɚɜɨ ɛɟɡɜɨɡɦɟɡɞɧɨɝɨ ɢ ɜɧɟɨɱɟɪɟɞɧɨɝɨ ɩɪɨɟɡɞɚ ɞɥɹ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ 
ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ ɩɨɫɬɨɹɧɧɵɯ ɢ ɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɩɟɪɟɩɪɚɜɚɯ, ɚ 
ɬɚɤɠɟ ɩɨ ɩɥɚɬɧɵɦ ɚɜɬɨɦɨɛɢɥɶɧɵɦ ɞɨɪɨɝɚɦ; 

- ɩɪɚɜɨ ɛɟɡɜɨɡɦɟɡɞɧɨɝɨ ɢ ɛɟɫɩɪɟɩɹɬɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɞɨɫɬɭɩɚ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɤ ɦɟɫɬɚɦ ɜɵɟɦɤɢ ɢ ɞɨɫɬɚɜɤɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ. 

ȼ ɩɟɪɟɱɟɧɶ ɩɪɟɮɟɪɟɧɰɢɣ, ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɟɦɵɯ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɦɭ ɨɩɟɪɚɬɨɪɭ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ, ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɨ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨ ɜɤɥɸɱɢɬɶ ɫɥɟɞɭɸщɢɟ: 

- ɫɬɚɜɤɢ ɩɨ ɚɪɟɧɞɟ ɩɨɦɟщɟɧɢɣ ɢ ɡɟɦɟɥɶɧɵɯ ɭɱɚɫɬɤɨɜ ɞɥɹ ɪɚɡɦɟщɟɧɢɹ ɨɛɴɟɤɬɨɜ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ ɭɪɨɜɧɟ ɚɪɟɧɞɧɵɯ ɫɬɚɜɨɤ ɞɥɹ ɢɧɵɯ ɫɨɰɢɚɥɶɧɵɯ ɨɛɴɟɤɬɨɜ; 

- ɩɪɚɜɨ ɩɪɨɟɡɞɚ ɩɨ ɜɵɞɟɥɟɧɧɵɦ ɩɨɥɨɫɚɦ ɞɥɹ ɨɛщɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɬɪɚɧɫɩɨɪɬɚ; 

- ɩɪɚɜɨ ɛɟɡɜɨɡɦɟɡɞɧɨɣ ɫɬɨɹɧɤɢ ɧɚ ɝɨɪɨɞɫɤɢɯ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɩɚɪɤɨɜɤɚɯ 
(ɩɚɪɤɨɜɨɱɧɵɯ ɦɟɫɬɚɯ); 

- ɤɜɨɬɵ ɧɚ ɩɟɪɟɜɨɡɤɭ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɝɪɭɡɨɜ ɠɟɥɟɡɧɨɞɨɪɨɠɧɵɦ ɢ ɚɜɢɚɬɪɚɧɫɩɨɪɬɨɦ.  
Аɛɨɧɟɧɬɫɤɢɟ ɩɨɱɬɨɜɵɟ ɹщɢɤɢ ɭɫɬɚɧɚɜɥɢɜɚɸɬɫɹ ɧɚ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɵɯ ɡɞɚɧɢɹɯ 

ɢ ɠɢɥɵɯ ɞɨɦɚɯ, ɜ ɩɨɞɴɟɡɞɚɯ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɬɢɜɧɵɯ ɡɞɚɧɢɣ ɢ ɠɢɥɵɯ ɞɨɦɨɜ  ɧɟ ɜɵɲɟ 
ɜɬɨɪɨɝɨ ɷɬɚɠɚ, ɜ ɨɛщɟɫɬɜɟɧɧɵɯ ɦɟɫɬɚɯ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɤɚɤ ɨɬɞɟɥɶɧɨ ɫɬɨɹщɢɟ. Ɏɢɡɢɱɟɫɤɢɟ ɢ 
ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɟ ɥɢɰɚ ɞɥɹ ɞɨɫɬɚɜɤɢ ɢɦ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɞɨɥɠɧɵ ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ 
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ɧɚɥɢɱɢɟ ɭ ɧɢɯ ɚɛɨɧɟɧɬɫɤɢɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɹщɢɤɨɜ. ɇɟɜɵɩɨɥɧɟɧɢɟ ɞɚɧɧɨɝɨ ɭɫɥɨɜɢɹ 
ɚɞɪɟɫɚɬɨɦ ɫɧɢɦɚɟɬ ɫ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨɫɬɶ ɡɚ ɧɟɞɨɫɬɚɜɤɭ ɟɦɭ 
ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ.  

ɐɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɨ ɡɚɤɪɟɩɢɬɶ ɜ ɝɪɚɞɨɫɬɪɨɢɬɟɥɶɧɨɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɟ ɧɨɪɦɚɬɢɜɵ 
ɩɨ ɪɚɡɦɟщɟɧɢɸ ɨɬɞɟɥɟɧɢɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɩɪɢ ɡɚɫɬɪɨɣɤɟ ɧɨɜɵɯ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɣ ɢ 
ɬɨɱɟɱɧɨɣ ɡɚɫɬɪɨɣɤɟ ɜ ɝɨɪɨɞɚɯ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɦɟɯɚɧɢɡɦɵ ɢɯ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ.  

Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɞɥɹ ɩɨɞɞɟɪɠɤɢ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɭɫɬɚɧɨɜɢɬɶ ɜɪɟɦɟɧɧɨɟ ɩɪɟɢɦɭщɟɫɬɜɨ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 31.12.2017, ɩɨɡɜɨɥɹɸщɟɟ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶ ɞɨɫɬɚɜɤɭ 
ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɜ ɚɛɨɧɟɧɬɫɤɢɟ ɩɨɱɬɨɜɵɟ ɹщɢɤɢ ɛɟɡ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɹ ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ ɫ 
ɜɥɚɞɟɥɶɰɚɦɢ ɬɚɤɢɯ ɹщɢɤɨɜ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ, ɧɚɱɢɧɚɹ ɫ 01.01.2018, ɜɫɟ ɨɩɟɪɚɬɨɪɵ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɞɨɥɠɧɵ ɢɦɟɬɶ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɚɛɨɧɟɧɬɫɤɢɦ ɩɨɱɬɨɜɵɦ ɹщɢɤɚɦ ɛɟɡ ɡɚɤɥɸɱɟɧɢɹ 
ɞɨɝɨɜɨɪɨɜ ɫ ɜɥɚɞɟɥɶɰɚɦɢ ɚɛɨɧɟɧɬɫɤɢɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɹщɢɤɨɜ ɜ ɫɢɥɭ ɡɚɤɨɧɚ ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ 
ɩɨɥɭɱɟɧɧɨɣ ɥɢɰɟɧɡɢɢ ɧɚ ɨɤɚɡɚɧɢɟ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 
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Ɋɨɫɫɢɣɫɤɚɹ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɹ, ɹɜɥɹɹɫɶ ɱɥɟɧɨɦ ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɫɨɸɡɚ, ɜɯɨɞɢɬ ɜ 
ɟɞɢɧɭɸ ɩɨɱɬɨɜɭɸ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɸ ɞɥɹ ɜɡɚɢɦɧɨɝɨ ɨɛɦɟɧɚ ɩɨɱɬɨɜɵɦɢ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦɢ, 

ɝɚɪɚɧɬɢɪɭɟɬ ɧɚ ɜɫɟɣ ɫɜɨɟɣ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɫɜɨɛɨɞɭ ɬɪɚɧɡɢɬɚ ɢ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɟɬ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɟ 
ɢɧɵɯ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜ, ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɧɵɯ ɚɤɬɚɦɢ ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɫɨɸɡɚ, ɜ ɬɨɦ 
ɱɢɫɥɟ: 

ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɯ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɨ ɩɟɪɟɫɵɥɤɟ ɡɚɤɚɡɧɵɯ 
ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɞɥɹ ɢɫɯɨɞɹщɢɯ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɵɯ ɢ ɚɜɢɚɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ 
ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ, ɡɚɤɚɡɧɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɞɥɹ ɜɫɟɯ ɜɯɨɞɹщɢɯ ɡɚɤɚɡɧɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ 
ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ; 

ɨɫɜɨɛɨɠɞɟɧɢɟ ɨɬ ɜɫɟɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɫɛɨɪɨɜ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɞɥɹ ɫɥɟɩɵɯ 
(ɫɟɤɨɝɪɚɦɦ); 

ɩɪɟɞɨɬɜɪɚщɟɧɢɟ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ ɡɚɩɪɟщɟɧɧɵɯ ɩɪɟɞɦɟɬɨɜ ɢ ɜɟщɟɫɬɜ; 
ɩɪɟɞɨɬɜɪɚщɟɧɢɟ ɡɥɨɭɩɨɬɪɟɛɥɟɧɢɣ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɯ ɫ ɧɟɡɚɤɨɧɧɵɦ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɟɦ 

ɡɧɚɤɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɨɩɥɚɬɵ. 

Мɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɟ ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɜ 
ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦɢ 
ɞɨɝɨɜɨɪɚɦɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ. 

ȼ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɨɪɝɚɧ 
ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɫɜɹɡɢ ɢ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɣ ɨɩɟɪɚɬɨɪ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 
ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɸɬ ɢ ɡɚщɢщɚɸɬ ɢɧɬɟɪɟɫɵ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɩɪɢ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɢ ɫ ɩɨɱɬɨɜɵɦɢ ɚɞɦɢɧɢɫɬɪɚɰɢɹɦɢ ɞɪɭɝɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ ɢ ɜ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɯ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɸɬ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɟ ɪɚɫɱɟɬɨɜ ɡɚ 
ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɣ ɩɨɱɬɨɜɵɣ ɨɛɦɟɧ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɚɤɬɚɦɢ ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ 
ɫɨɸɡɚ. 

ɉɪɢ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɨɛɦɟɧɚ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɣ ɨɩɟɪɚɬɨɪ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɨɛɹɡɚɧ ɞɟɣɫɬɜɨɜɚɬɶ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɚɤɬɚɦɢ ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ 
ɫɨɸɡɚ, ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɍɚɦɨɠɟɧɧɨɝɨ ɫɨɸɡɚ, ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
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Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɫɨɝɥɚɲɟɧɢɹɦɢ, ɡɚɤɥɸɱɟɧɧɵɦɢ ɫ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦɢ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚɦɢ 
ɢɧɨɫɬɪɚɧɧɵɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ. 

ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɝɟɨɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ 
ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɬɶ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɣ ɬɪɚɧɡɢɬ ɤɚɤ ɨɞɧɨ ɢɡ ɤɥɸɱɟɜɵɯ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɣ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɨɛɦɟɧɚ, ɨɛɹɡɚɧɧɨɫɬɶ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɟɧɢɹ ɤɨɬɨɪɨɝɨ 
ɜɨɡɥɨɠɟɧɚ ɧɚ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

Мɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɣ ɩɨɱɬɨɜɵɣ ɨɛɦɟɧ ɞɨɥɠɟɧ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ ɜ ɫɩɟɰɢɚɥɶɧɨ 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɧɵɯ ɦɟɫɬɚɯ, ɨɩɪɟɞɟɥɹɟɦɵɯ Мɢɧɤɨɦɫɜɹɡɶɸ Ɋɨɫɫɢɢ ɫɨɜɦɟɫɬɧɨ  
ɫ ɎɌɋ Ɋɨɫɫɢɢ. 

Ⱦɪɭɝɢɟ ɨɩɟɪɚɬɨɪɵ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɞɨɥɠɧɵ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɭɸ 
ɩɟɪɟɫɵɥɤɭ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɩɪɚɜɢɥɚɦɢ ɩɟɪɟɜɨɡɤɢ ɝɪɭɡɨɜ ɩɨ 
ɭɩɪɨщɟɧɧɨɣ ɩɪɨɰɟɞɭɪɟ ɫɨɜɟɪɲɟɧɢɹ ɬɚɦɨɠɟɧɧɵɯ ɨɩɟɪɚɰɢɣ ɧɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɥɢɰɟɧɡɢɢ 
ɧɚ ɨɤɚɡɚɧɢɟ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

Ɋɟɡɨɥɸɰɢɟɣ Ʉɨɧɝɪɟɫɫɚ ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɫɨɸɡɚ (Ⱦɨɯɚ, 2012) 
ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚɦ ɫɬɪɚɧ-ɱɥɟɧɚɦ ȼɉɋ ɪɟɤɨɦɟɧɞɨɜɚɧɨ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɬɶ 
ɜɫɟɨɛщɢɣ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɛɚɡɚɦ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɞɚɧɧɵɯ ɛɟɫɩɥɚɬɧɨ ɢɥɢ ɩɨ ɞɨɫɬɭɩɧɨɣ ɰɟɧɟ ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɟ ɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜɵɯ ɢ ɩɪɨɡɪɚɱɧɵɯ ɭɫɥɨɜɢɣ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ; ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɫɬɚɧɞɚɪɬɵ, ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸщɢɟ ɦɟɠɞɭɧɚɪɨɞɧɵɦ ɫɬɚɧɞɚɪɬɚɦ ɚɞɪɟɫɚɰɢɢ.  

ɍɩɪɨщɟɧɢɸ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɫɬɚɧɞɚɪɬɨɜ ɚɞɪɟɫɚɰɢɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-

ɱɥɟɧɨɜ ȿАɗɋ ɫɥɭɠɢɬ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟ ɪɭɫɫɤɨɝɨ ɹɡɵɤɚ, ɤɚɤ ɪɚɛɨɱɟɝɨ ɹɡɵɤɚ ɫɨɸɡɚ. 
Ɉɫɧɨɜɵɜɚɹɫɶ ɧɚ ɜɵɲɟɭɤɚɡɚɧɧɵɯ ɩɪɢɧɰɢɩɚɯ ɢ ɨɩɵɬɟ ɜɧɟɞɪɟɧɢɹ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ 

ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɚɜɬɨɦɚɬɢɡɢɪɨɜɚɧɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ 
ɟɞɢɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨ-ɚɞɪɟɫɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɩɪɢ ɨɤɚɡɚɧɢɢ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɨɛɦɟɧ 
ɚɞɪɟɫɧɵɦɢ ɞɚɧɧɵɦɢ ɦɟɠɞɭ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦɢ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ ȿАɗɋ 
ɩɥɚɧɢɪɭɟɬɫɹ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɬɶ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ ɜɤɥɸɱɟɧɢɹ ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ, ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɧɵɯ 
Ɋɟɡɨɥɸɰɢɟɣ Ʉɨɧɝɪɟɫɫɚ ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɫɨɸɡɚ, ɜ ɋɨɝɥɚɲɟɧɢɟ «Ɉ ɩɨɪɹɞɤɟ 
ɨɛɦɟɧɚ ɜɧɭɬɪɢɫɨɸɡɧɵɦɢ ɩɨɱɬɨɜɵɦɢ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦɢ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ ɬɚɦɨɠɟɧɧɨɝɨ 
ɫɨɸɡɚ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦɢ ɩɨɱɬɨɜɵɦɢ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚɦɢ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Ȼɟɥɚɪɭɫɶ, Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ 
Ʉɚɡɚɯɫɬɚɧ ɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ», ɡɚɤɥɸɱɟɧɧɨɝɨ ɜ 2010 ɝɨɞɭ. 

 

3.11. Ʉɚɞɪɨɜɨɟ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 

 

Ⱦɥɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɪɵɧɤɚ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɚɱɟɫɬɜɚ 
ɨɤɚɡɵɜɚɟɦɵɯ ɭɫɥɭɝ, ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɜɨɫɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɤɚɞɪɨɜɨɝɨ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɚ ɢ 
ɩɨɩɨɥɧɟɧɢɹ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɤɜɚɥɢɮɢɰɢɪɨɜɚɧɧɵɦɢ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɚɦɢ ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ 
ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɚ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸщɢɯ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ, ɫɨɬɪɭɞɧɢɱɟɫɬɜɨ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɫ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɦɢ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹɦɢ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɩɨ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɟ 
ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɢɪɨɜɚɧɧɵɯ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ.  

ɐɟɥɟɜɚɹ ɩɨɞɝɨɬɨɜɤɚ ɫɩɟɰɢɚɥɢɫɬɨɜ ɢ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɬɟɥɶɧɵɯ 
ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɩɨɡɜɨɥɢɬ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɩɪɢɜɥɟɱɶ ɜ 
ɩɪɨɮɟɫɫɢɸ ɦɨɥɨɞɵɟ ɤɚɞɪɵ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɬɶ ɪɟɝɭɥɹɪɧɨɟ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ 
ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɢ ɞɟɣɫɬɜɭɸщɢɯ ɫɨɬɪɭɞɧɢɤɨɜ. 
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3.12. Ɉɫɧɨɜɧɵɟ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 

 

ɂɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨ-ɬɟɥɟɤɨɦɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɧɵɯ 
ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ ɞɥɹ ɨɛɥɟɝɱɟɧɢɹ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɭɫɥɭɝɚɦ ɢ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ, ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɭɫɥɭɝ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɨɞɧɨɣ ɢɡ ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɵɯ ɡɚɞɚɱ 
ɜ ɪɚɦɤɚɯ Ⱦɨɯɢɧɫɤɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɬɪɚɬɟɝɢɢ, ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɨɣ ɧɚ ББV Ʉɨɧɝɪɟɫɫɟ 
ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɫɨɸɡɚ (ɝ. Ⱦɨɯɚ, 2012). 

Ʉɚɤ ɢ ɞɥɹ ɦɧɨɝɢɯ ɞɪɭɝɢɯ ɫɬɪɚɧ, ɞɥɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɤɥɸɱɟɜɨɣ ɡɚɞɚɱɟɣ 
ɜ ɞɚɧɧɨɦ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɤɨɦɩɥɟɤɫɧɨɣ ɭɫɥɭɝɢ ɩɨ ɩɟɪɟɫɵɥɤɟ 
ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɮɨɪɦɟ ɦɟɠɞɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦɢ, 
ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɢ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɦɢ ɢ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ ɡɚ ɫɱɟɬ 

ɫɨɡɞɚɧɢɹ ɟɞɢɧɨɣ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɸщɟɣ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢ 
ɡɧɚɱɢɦɵɣ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɣ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɨɛɨɪɨɬ ɦɟɠɞɭ ɭɤɚɡɚɧɧɵɦɢ ɥɢɰɚɦɢ. 

ɉɨɞɨɛɧɵɟ ɫɟɪɜɢɫɵ ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɧɵ ɜ ɪɹɞɟ ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɫɥɭɠɛ, 

ɧɚɩɪɢɦɟɪ ɜ ɂɬɚɥɢɢ (PШЬЭКХ RОРТЬЭОЫОН ОХОМЭЫШЧТМ MКТХ), Ɏɪɚɧɰɢɢ (ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɟ 
ɩɨɱɬɨɜɵɟ ɚɞɪɟɫɚ «ХКpШЬЭО.ЧОЭ», ɫɟɪɜɢɫ НТРТpШЬЭО), Ƚɟɪɦɚɧɢɢ (DО-mail – 

ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɚɹ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɚɹ ɩɨɱɬɨɜɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ, ОpШЬЭ – ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɚɹ ɩɨɱɬɨɜɚɹ 
ɫɢɫɬɟɦɚ DОЮЭЬМСО PШЬЭ), ɗɫɬɨɧɢɢ (EХОМЭЫШЧТМ ЦКТХ МОЧЭЫО), ɒɜɟɣɰɚɪɢɢ (IЧМКЦКТХ), 
ɒɜɟɰɢɢ (ОPШЬЭЛШбОЧ), Ⱦɚɧɢɢ (ОЛШФЬ). 

ȼɫɟ ɭɤɚɡɚɧɧɵɟ ɫɢɫɬɟɦɵ ɩɨɫɬɪɨɟɧɵ ɩɨ ɨɛщɟɦɭ ɩɪɢɧɰɢɩɭ, ɤɨɬɨɪɵɣ 
ɡɚɤɥɸɱɚɟɬɫɹ ɜ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɪɟɝɢɫɬɪɢɪɭɹɫɶ ɜ ɟɞɢɧɨɣ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɟ, 
ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɟɥɶ (ɮɢɡɢɱɟɫɤɨɟ ɢɥɢ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɟ ɥɢɰɨ) ɩɨɥɭɱɚɟɬ «ɨɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ» ɚɞɪɟɫ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɨɱɬɵ, ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɸщɢɣ ɫɨɛɨɣ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɣ ɚɛɨɧɟɧɬɫɤɢɣ 
ɹщɢɤ. 

Мɟɠɞɭ ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɟɥɹɦɢ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɯ ɚɛɨɧɟɧɬɫɤɢɯ ɹщɢɤɨɜ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɣ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢ ɡɧɚɱɢɦɵɣ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɨɛɨɪɨɬ, ɩɪɢ ɤɨɬɨɪɨɦ ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɚɟɬɫɹ 
ɮɢɤɫɚɰɢɹ ɮɚɤɬɨɜ ɨɬɩɪɚɜɤɢ ɢ ɞɨɫɬɚɜɤɢ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, 
ɧɟɢɡɦɟɧɧɨɫɬɶ ɢ ɫɨɯɪɚɧɧɨɫɬɶ ɬɚɤɢɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ ɜ ɩɪɨɰɟɫɫɟ ɢɯ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ, ɯɪɚɧɟɧɢɟ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɜ ɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɮɨɪɦɟ.  

Ɏɭɧɤɰɢɨɧɚɥ ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɧɵɯ ɫɢɫɬɟɦ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɬɶ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɟ 
ɫɟɪɜɢɫɵ, ɬɚɤɢɟ ɤɚɤ ɨɛɪɚщɟɧɢɹ ɜ ɨɪɝɚɧɵ ɜɥɚɫɬɢ ɞɥɹ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɭɫɥɭɝ, 
ɨɩɥɚɬɚ ɤɨɦɦɭɧɚɥɶɧɵɯ ɭɫɥɭɝ, ɨɫɭщɟɫɬɜɥɟɧɢɟ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɯ ɞɟɧɟɠɧɵɯ ɩɟɪɟɜɨɞɨɜ ɢ ɞɪ. 

ȼ ɬɨ ɠɟ ɜɪɟɦɹ ɜɨ ɦɧɨɝɢɯ ɫɢɫɬɟɦɚɯ ɪɟɚɥɢɡɨɜɚɧ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɣ ɮɭɧɤɰɢɨɧɚɥ, 
ɤɨɬɨɪɵɣ ɞɚɟɬ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɶ ɩɨɥɶɡɨɜɚɬɟɥɹɦ ɫɢɫɬɟɦɵ ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶ ɡɚщɢщɟɧɧɭɸ, 
ɲɢɮɪɭɟɦɭɸ ɨɬɩɪɚɜɤɭ ɤɨɧɮɢɞɟɧɰɢɚɥɶɧɨɣ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ, ɱɬɨ ɧɚɪɹɞɭ ɫ 

ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɧɵɦɢ ɫɟɪɜɢɫɚɦɢ ɫɨɡɞɚɟɬ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɭɸ ɩɨɬɪɟɛɢɬɟɥɶɫɤɭɸ ɰɟɧɧɨɫɬɶ 
ɞɚɧɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ. 

ɂɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟ ɩɨɞɨɛɧɵɯ ɫɟɪɜɢɫɨɜ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɩɟɪɟɜɟɫɬɢ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɟ 
ɨɪɝɚɧɨɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ, ɝɪɚɠɞɚɧ ɢ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ ɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɣ ɜɢɞ, 
ɨɪɝɚɧɢɡɨɜɚɜ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɟ ɭɫɥɭɝ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɯ ɫ ɞɨɫɬɚɜɤɨɣ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ 
ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ, ɧɚ ɩɪɢɧɰɢɩɢɚɥɶɧɨ ɧɨɜɨɦ ɭɪɨɜɧɟ, ɫɨɯɪɚɧɹɹ ɩɪɢ ɷɬɨɦ 
ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɭɸ ɡɧɚɱɢɦɨɫɬɶ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸщɟɝɨ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɨɛɨɪɨɬɚ. 

Ⱦɥɹ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɹ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɟɣ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɫɟɬɢ ɂɧɬɟɪɧɟɬ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ 
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Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦ ɡɚɤɨɧɨɦ ɨɬ 03.02.2014 № 9-ɎɁ ɜ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɡɚɤɨɧ ɨɬ 07.07.2003 
№ 126-ɎɁ «Ɉ ɫɜɹɡɢ» ɜɧɟɫɟɧɵ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɵɟ ɧɚ ɪɚɫɲɢɪɟɧɢɟ ɩɟɪɟɱɧɹ 
ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɫɜɹɡɢ, ɜ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ ɫ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɬɨɱɟɤ ɞɨɫɬɭɩɚ ɤ ɫɟɬɢ 
ɂɧɬɟɪɧɟɬ. Ʉɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɩɪɨɢɡɜɟɞɟɧɨ ɫɧɢɠɟɧɢɟ ɩɨɪɨɝɚ ɤɪɢɬɟɪɢɹ ɞɥɹ ɭɫɬɚɧɨɜɤɢ 
ɫɪɟɞɫɬɜ ɤɨɥɥɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɞɨɫɬɭɩɚ ɫ 500 ɞɨ 250 ɠɢɬɟɥɟɣ, ɜɧɟɫɟɧɵ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ, 
ɞɨɩɭɫɤɚɸщɢɟ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟ ɦɧɨɝɨɮɭɧɤɰɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɬɟɪɦɢɧɚɥɨɜ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɵɯ 
ɭɫɥɭɝ ɫɜɹɡɢ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɜ ɨɬɞɟɥɟɧɢɹɯ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

ȼ ɧɚɫɟɥɟɧɧɵɯ ɩɭɧɤɬɚɯ ɫ ɱɢɫɥɟɧɧɨɫɬɶɸ 250-500 ɱɟɥɨɜɟɤ ɛɭɞɭɬ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɵ 
ɬɨɱɤɢ ɞɨɫɬɭɩɚ ɩɨɡɜɨɥɹɸщɢɟ ɠɢɬɟɥɹɦ ɫɚɦɨɫɬɨɹɬɟɥɶɧɨ ɩɨɞɤɥɸɱɢɬɶɫɹ ɤ ɫɟɬɢ 
«ɂɧɬɟɪɧɟɬ» ɧɚ ɫɤɨɪɨɫɬɢ ɧɟ ɦɟɧɟɟ 10 Мɛɢɬ/ɫ ɫ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɞɨɫɬɭɩɧɵɯ ɢ ɲɢɪɨɤɨ 
ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɧɵɯ ɭɫɬɪɨɣɫɬɜ. 

Ⱦɚɧɧɵɟ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɵɟ ɧɚ ɭɥɭɱɲɟɧɢɟ ɭɫɥɨɜɢɣ ɠɢɡɧɢ ɝɪɚɠɞɚɧ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɩɨɡɜɨɥɹɬ ɫɨɜɟɪɲɢɬɶ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɵɣ ɫɤɚɱɨɤ ɜ ɫɬɨɪɨɧɭ 
ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɫɜɹɡɢ, ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨ ɭɩɪɨɫɬɢɬɶ ɞɨɫɬɭɩ 
ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɤ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɢ, ɪɚɡɥɢɱɧɵɦ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɦ ɫɟɪɜɢɫɚɦ, ɜɤɥɸɱɚɹ ɞɨɫɬɭɩ ɤ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦ ɭɫɥɭɝɚɦ, ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɟɦɵɦ ɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɦ ɜɢɞɟ. ȼ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɤ 
2018 ɝɨɞɭ 97% ɧɚɫɟɥɟɧɢɹ ɛɭɞɭɬ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɵ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɦɢ ɭɫɥɭɝɚɦɢ ɫɜɹɡɢ, ɱɬɨ 
ɩɨɡɜɨɥɢɬ ɝɪɚɠɞɚɧɚɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɹɦ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ 
ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɢ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ. 

ɉɪɢ ɪɚɛɨɬɟ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɜ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡɧɨ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ ɜ 
ɩɪɢɨɪɢɬɟɬɧɨɦ ɩɨɪɹɞɤɟ ɢɧɮɨɪɦɚɰɢɨɧɧɨ-ɬɟɥɟɤɨɦɦɭɧɢɤɚɰɢɨɧɧɵɟ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ 

ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɨɣ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɢ ɩɪɢ ɫɨɡɞɚɧɢɢ ɧɨɜɵɯ ɫɟɪɜɢɫɨɜ ɢ ɫɢɫɬɟɦ ɚɜɬɨɦɚɬɢɡɚɰɢɢ 
ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɹɟɦɵɯ ɭɫɥɭɝ. 

 

3.13. Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɚɹ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɚɹ ɩɨɱɬɨɜɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ 

 

Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɚɹ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɚɹ ɩɨɱɬɨɜɚɹ ɫɢɫɬɟɦɚ ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚɟɬ ɟɞɢɧɵɟ 
ɢɧɬɟɪɮɟɣɫ ɢ ɢɧɮɪɚɫɬɪɭɤɬɭɪɭ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɝɨ ɜɡɚɢɦɨɞɟɣɫɬɜɢɹ ɦɟɠɞɭ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦɢ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɜɥɚɫɬɢ, ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɦɢ ɢ 
ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ.  

ɂɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟ ɫɢɫɬɟɦɵ ɩɨɡɜɨɥɢɬ ɨɛɟɫɩɟɱɢɬɶ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɣ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢ 
ɡɧɚɱɢɦɵɣ ɞɨɤɭɦɟɧɬɨɨɛɨɪɨɬ ɦɟɠɞɭ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦɢ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɦɢ ɨɪɝɚɧɚɦɢ 
ɜɥɚɫɬɢ, ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɦɢ ɢ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦɢ ɥɢɰɚɦɢ, ɜ ɫɥɭɱɚɟ ɢɯ ɫɨɝɥɚɫɢɹ ɧɚ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ 
ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ ɨɬ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ ɜ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɮɨɪɦɟ. ȼ ɫɜɨɸ ɨɱɟɪɟɞɶ, ɝɪɚɠɞɚɧɟ ɢ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɩɨɫɪɟɞɫɬɜɨɦ 
ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɫɦɨɝɭɬ ɜ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɮɨɪɦɟ ɧɚɩɪɚɜɥɹɬɶ ɜ ɨɪɝɚɧɵ ɜɥɚɫɬɢ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹ, ɠɚɥɨɛɵ, ɞɟɤɥɚɪɚɰɢɢ ɢ 
ɩɪ.  

ȼɜɟɞɟɧɢɟ ɞɚɧɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɩɨɡɜɨɥɢɬ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɦ 
ɨɪɝɚɧɚɦ ɫɧɢɡɢɬɶ ɡɚɬɪɚɬɵ ɧɚ ɨɬɩɪɚɜɤɭ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ ɡɚ ɫɱɟɬ 
ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɫɩɨɫɨɛɨɜ ɞɨɫɬɚɜɤɢ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ: ɬɪɚɞɢɰɢɨɧɧɚɹ 
ɩɨɱɬɚ, ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɚɹ ɞɨɫɬɚɜɤɚ, ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɹ ɝɢɛɪɢɞɧɨɣ ɩɨɱɬɵ. 

ɉɟɪɟɫɵɥɤɚ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɮɭɧɤɰɢɢ ɩɨ 
ɩɨɞɞɟɪɠɤɟ ɢ ɪɚɡɜɢɬɢɸ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɞɨɥɠɧɵ 
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ɨɫɭщɟɫɬɜɥɹɬɶɫɹ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ17. Ɉɪɝɚɧɵ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɫɦɨɝɭɬ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɬɶ ɞɚɧɧɭɸ ɫɢɫɬɟɦɭ ɞɥɹ 
ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ ɧɚɫɟɥɟɧɢɸ ɢ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɦ ɥɢɰɚɦ ɜ 
ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ.  

 

4. ɊȿАɅɂɁАɐɂə ɉɈɅɈɀȿɇɂɃ ɄɈɇɐȿɉɐɂɂ ɂ ɄɅɘɑȿȼɕȿ 
ɉɈɄАɁАɌȿɅɂ ɈɐȿɇɄɂ ɗɎɎȿɄɌɂȼɇɈɋɌɂ ɊАɁȼɂɌɂə ɉɈɑɌɈȼɈɃ 
ɋȼəɁɂ 

 

Ɋɟɚɥɢɡɚɰɢɹ ɧɚɫɬɨɹщɟɣ Ʉɨɧɰɟɩɰɢɢ ɬɪɟɛɭɟɬ ɫɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɹ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɧɨɣ ɛɚɡɵ, ɜ ɩɟɪɜɭɸ ɨɱɟɪɟɞɶ ɩɪɢɧɹɬɢɹ ɧɨɜɨɝɨ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ  
«Ɉ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ». 

Ɉɫɧɨɜɧɵɦɢ ɰɟɥɹɦɢ ɜɵɲɟɭɤɚɡɚɧɧɨɝɨ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ ɹɜɥɹɸɬɫɹ ɪɚɡɜɢɬɢɟ 

ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɢ ɧɚ ɪɵɧɤɟ ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɢ ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɢ 
ɭɫɥɭɝ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɢ ɜɧɟɞɪɟɧɢɟ ɫɨɜɪɟɦɟɧɧɵɯ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɯ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɣ ɜ 
ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ. 

ȼ ɫɜɹɡɢ ɫ ɢɡɦɟɧɟɧɢɟɦ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ 
ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɬɶ ɩɟɪɟɯɨɞɧɵɣ ɩɟɪɢɨɞ, ɩɨɡɜɨɥɹɸщɢɣ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 
ɩɨɞɝɨɬɨɜɢɬɶɫɹ ɤ ɪɚɛɨɬɟ ɜ ɧɨɜɵɯ ɭɫɥɨɜɢɹɯ, ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɞɨɥɠɧɵ ɛɵɬɶ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɵ 
ɩɟɪɟɯɨɞɧɵɟ ɩɨɥɨɠɟɧɢɹ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɟ ɫ ɥɢɰɟɧɡɢɪɨɜɚɧɢɟɦ. 

Ɍɚɤɠɟ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɜɧɟɫɬɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɜ ɪɹɞ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɧɵɯ ɚɤɬɨɜ  
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɩɪɢɧɹɬɢɟɦ ɧɨɜɨɝɨ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ  
«Ɉ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ». 
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 ȼ ɪɚɦɤɚɯ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɵɯ ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɭɫɥɭɝ (ȼɫɟɦɢɪɧɚɹ ɩɨɱɬɨɜɚɹ ɤɨɧɜɟɧɰɢɹ, ɦɚɬɟɪɢɚɥɵ XXV Ʉɨɧɝɪɟɫɫɚ 
ȼɫɟɦɢɪɧɨɝɨ ɩɨɱɬɨɜɨɝɨ ɫɨɸɡɚ (ɝ. Ⱦɨɯɚ, 2012), ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɵɟ ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 
15.01.2014 № 16-ɪ). 



ɉɪɢɥɨɠɟɧɢɟ № 1  

ɤ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ  
ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2020 ɝɨɞɚ 

 

Пɨɤаɡаɬɟɥɢ ɨɰɟɧɤɢ эффɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜяɡɢ ɧа ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2020 ɝɨɞа 

 

Тɚɛɥɢɰɚ 1 «Ɉɛщɟɨɬɪɚɫɥɟɜɵɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ» 
 

№ 
ɩ/ɩ 

Пɨɤаɡаɬɟɥɢ ɨɰɟɧɤɢ эффɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɪɟаɥɢɡаɰɢɢ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ 

2015 ɝ. 2016 ɝ. 2017 ɝ. 2018 ɝ. 2019 ɝ. 2020 ɝ. Иɫɬɨɱɧɢɤ 

1 Вɵɩɨɥɧɟɧɢɟ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚɦɢ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɜɹɡɢ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɯ ɫɪɨɤɨɜ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ 
ɩɨɱɬɨɜɵɯ ɨɬɩɪɚɜɥɟɧɢɣ, % 

87 89 91 93 95 95 Ɋɨɫɫɬɚɬ 

2 Дɨɥɹ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ ɨɬ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɯ 
ɨɪɝɚɧɨɜ, ɩɟɪɟɫɵɥɚɟɦɨɣ ɜ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɦ 
ɜɢɞɟ ɫ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɟɞɢɧɨɣ 
ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ, ɜ ɨɛщɟɦ 
ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟ ɩɟɪɟɫɵɥɚɟɦɨɣ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦɢ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɵɦɢ 
ɨɪɝɚɧɚɦɢ ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ, 
% 

5 10 15 20 30 40 Мɢɧɤɨɦɫɜɹɡɶ 
Ɋɨɫɫɢɢ 

3 Дɨɥɹ ɝɪɚɠɞɚɧ, ɩɨɥɶɡɭɸщɢɯɫɹ 

ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɷɥɟɤɬɪɨɧɧɨɣ ɩɨɱɬɨɜɨɣ 
ɫɢɫɬɟɦɨɣ, % 

- 10 

 

 

15 

 

 

25 

 

 

40 60 Мɢɧɤɨɦɫɜɹɡɶ 
Ɋɨɫɫɢɢ 

 

 

 

 

 

 

 



Тɚɛɥɢɰɚ 2 «ɉɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɞɟяɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜяɡɢ» 
 

№ 
ɩ/ɩ 

Пɨɤаɡаɬɟɥɢ ɨɰɟɧɤɢ 
эффɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɪɟаɥɢɡаɰɢɢ 
ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ 

2014 ɝ. 2015 ɝ. 2016 ɝ. 2017 ɝ. 2018 ɝ. 2019 ɝ. 2020 ɝ. Иɫɬɨɱɧɢɤ 

1 Вɵɩɨɥɧɟɧɢɟ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 
ɤɨɧɬɪɨɥɶɧɵɯ ɫɪɨɤɨɜ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ 
ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ ɩɪɢ 
ɨɤɚɡɚɧɢɢ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɭɫɥɭɝ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, %: 

       Ɋɨɫɤɨɦɧɚɞɡɨɪ 

1.1 ɜɧɭɬɪɢɨɛɥɚɫɬɧɨɣ ɩɨɬɨɤ 90 95 95 95 95 95 95  

1.2 ɦɟɠɨɛɥɚɫɬɧɨɣ ɩɨɬɨɤ 75 80 85 90 95 95 95  

2 Кɨɧɬɪɨɥɶɧɵɟ ɫɪɨɤɢ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ 
ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ 
ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɜ ɩɪɟɞɟɥɚɯ 
ɧɚɫɟɥɟɧɧɨɝɨ ɩɭɧɤɬɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Фɟɞɟɪɚɰɢɢ 

7 5 4 3 2 2 2 Ɋɨɫɤɨɦɧɚɞɡɨɪ 

3 Кɨɧɬɪɨɥɶɧɵɟ ɫɪɨɤɢ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ 
ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ 
ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɦɟɠɞɭ ɝɨɪɨɞɚɦɢ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Фɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɞɧɟɣ 

10 8 7 6 5 5 5 Ɋɨɫɤɨɦɧɚɞɡɨɪ 

4 Кɨɧɬɪɨɥɶɧɵɟ ɫɪɨɤɢ ɩɟɪɟɫɵɥɤɢ 
ɩɢɫɶɦɟɧɧɨɣ ɤɨɪɪɟɫɩɨɧɞɟɧɰɢɢ 
ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɵɦ ɨɩɟɪɚɬɨɪɨɦ 
ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɦɟɠɞɭ ɥɸɛɵɦɢ 
ɧɚɫɟɥɟɧɧɵɦɢ ɩɭɧɤɬɚɦɢ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Фɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɞɧɟɣ 

40 30 20 15 10 10 10 Ɋɨɫɤɨɦɧɚɞɡɨɪ 

5 Дɨɥɹ ɝɪɚɠɞɚɧ, ɭɞɨɜɥɟɬɜɨɪɟɧɧɵɯ 
ɤɚɱɟɫɬɜɨɦ ɪɚɛɨɬɵ ɧɚɡɧɚɱɟɧɧɨɝɨ 
ɨɩɟɪɚɬɨɪɚ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ, % 

20 30 40 50 60 65 70 ɋɨɰɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɟ 
ɢɫɫɥɟɞɨɜɚɧɢɹ 



ɉɪɢɥɨɠɟɧɢɟ № 2  

ɤ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ  
ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2020 ɝɨɞɚ 

 

Пɥаɧ ɦɟɪɨɩɪɢяɬɢɣ ɩɨ ɪɟаɥɢɡаɰɢɢ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ ɪаɡɜɢɬɢя ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜяɡɢ ɧа ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2020 ɝɨɞа 

 

№ 
ɩ/ɩ 

Мɟɪɨɩɪɢяɬɢɟ Сɪɨɤ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢя Иɫɩɨɥɧɢɬɟɥɢ 

1 Ɋɚɡɪɚɛɨɬɤɚ ɢ ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɢɟ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ 
ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» ɜ 
ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɨɫɧɨɜɧɵɦ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɹɦ 
ɟɝɨ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ (ɜ ɩɥɚɧɢɪɭɟɦɨɦ 
ɩɟɪɢɨɞɟ) ɩɨ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɸ ɰɟɥɟɣ ɢ 
ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɸ ɡɚɞɚɱ, ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɧɵɯ 
ɫɬɪɚɬɟɝɢɟɣ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ 
Ɋɨɫɫɢɢ» ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 2018 ɝɨɞɚ 

ȿɠɟɝɨɞɧɨ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ 
ɫ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹɦɢ 

ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ 

ɎȽɍɉ «ɉɨɱɬɚ Ɋɨɫɫɢɢ» 

Мɢɧɤɨɦɫɜɹɡɶ Ɋɨɫɫɢɢ 

2 Ɉɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɩɪɢɧɹɬɢɹ ɮɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ 
ɡɚɤɨɧɚ «Ɉ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ» 

2 ɤɜɚɪɬɚɥ 2015 ɝɨɞɚ Мɢɧɤɨɦɫɜɹɡɶ Ɋɨɫɫɢɢ 

3 ɉɪɢɧɹɬɢɟ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɵɯ ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɚɤɬɨɜ ɜ 
ɫɜɹɡɢ ɫ ɩɪɢɧɹɬɢɟɦ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ 
«Ɉ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ» 

4 ɤɜɚɪɬɚɥ 2016 ɝɨɞɚ 

Мɢɧɤɨɦɫɜɹɡɶ Ɋɨɫɫɢɢ, 
ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɧɵɟ ɨɪɝɚɧɵ 

ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ 

4 Ⱦɨɤɥɚɞ ɨ ɯɨɞɟ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɤɨɧɰɟɩɰɢɢ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ ɧɚ ɩɟɪɢɨɞ ɞɨ 
2020 ɝɨɞɚ 

ȿɠɟɝɨɞɧɨ ɞɨ 1 ɦɚɪɬɚ ɝɨɞɚ, 
ɫɥɟɞɭɸщɟɝɨ ɡɚ ɨɬɱɟɬɧɵɦ 

ɩɟɪɢɨɞɨɦ 

Мɢɧɤɨɦɫɜɹɡɶ Ɋɨɫɫɢɢ 

5 ɉɥɚɧ ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɣ ɩɨ ɪɚɡɜɢɬɢɸ 
ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɢ ɜ ɫɮɟɪɟ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ 

 

6 ɦɟɫɹɰɟɜ ɩɨɫɥɟ 
ɜɫɬɭɩɥɟɧɢɹ ɜ ɫɢɥɭ 

Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɡɚɤɨɧɚ  
«Ɉ ɩɨɱɬɨɜɨɣ ɫɜɹɡɢ» 

Мɢɧɤɨɦɫɜɹɡɶ Ɋɨɫɫɢɢ, 
ɎАɋ Ɋɨɫɫɢɢ, 
ɎɋɌ Ɋɨɫɫɢɢ 

 


