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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Российской Федерации
 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 марта 2013 года № 223»
Федеральная целевая программа «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Российской Федерации на 2013-2017 годы» (далее – Программа) утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 16 марта 2013 г. №223.

По результатам анализа хода реализации мероприятий Программы в 2013 году, возникла необходимость её корректировки в части изменения действующих подходов и принципов создания системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» (далее – система-112) без изменения целей и задач  Программы.
Так же с учетом сокращения объемов финансирования Программы за счет средств федерального бюджета на 65% в соответствии с протоколом Министра МЧС России от 25.09.2014 № 13 были скорректированы направления реализации Программы.
Для повышения эффективности реализации мероприятий Программы требуется:
- корректировать с учетом готовности и приоритетности перечень субъектов по годам реализации Программы;

- внести изменения в расчет суммы субсидии в правилах предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (далее – Правила);

- обеспечить проведение обучения преподавательского состава и первоначальное профессиональное обучение операторского персонала центров обработки вызовов системы-112 (далее - ЦОВ-112) на базе высших учебных заведений МЧС России, учебно-методических центров МЧС России;
- исключить финансирование создания резервных центров обработки вызовов (далее РЦОВ) за счет средств федерального бюджета;

- сократить финансирование мероприятий по интеграции дежурно-диспетчерских служб федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации (ФОИВ);

- перераспределить расходы федерального бюджета за счёт оптимизации мероприятий по направлениям «НИОКР», «Прочие расходы», «Капитальные вложения» на создание ЦОВ-112;

- уточнить целевые индикаторы и показатели Программы с учетом применения новых подходов и принципов создания системы-112.

В первую очередь планируется охватить системой-112 субъекты Российской Федерации, в которых:

- в 2014 - 2018 годах будут проводиться общественно значимые мероприятия; 
- население административных центров более 1 млн. человек.

Субсидии будут выделяться в целях финансирования мероприятий, направленных на программно-техническое обеспечение ЦОВ-112 Российской Федерации.
Для определения очередности предоставления субсидий предлагается учитывать степень готовности субъектов Российской Федерации к созданию системы-112, показателями которой являются: 
- наличие государственной программы (подпрограммы) субъекта Российской Федерации, предусматривающей мероприятия по созданию системы-112; 
- подтверждение субъектом Российской Федерации готовности выделения денежных средств на создание системы-112; 
- наличие телекоммуникационной инфраструктуры; 
- наличие помещения под размещение ЦОВ-112, соответствующего требованиям нормативных документов.
Изменениями, которые вносятся в Программу проектом постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 марта 2013 года № 223» (далее – проект постановления), предусматривается:
- оптимизация расходов федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, перераспределение расходов по годам по статьям «НИОКР», «Капитальные вложения» и «Прочие нужды»;
- разработка новых правил распределения и предоставления Субсидий;
- включение в программу двух субъектов Российской Федерации: Республики Крым (город Симферополь) и города федерального значения Севастополь. Финансирование мероприятий по созданию системы-112 в указанных субъектах Российской Федерации предусмотрено за счет средств федерального бюджета в полном объеме;

- корректировка значений целевых индикаторов и показателей Программы;

- оптимизации расходов на создание ЦОВ-112;
- оптимизация расходов на обучение диспетчерского персонала ФОИВ;

- оптимизация расходов на интеграцию дежурно-диспетчерских служб ФОИВ с системой 112;
- уточнения терминологии и устранения технических неточностей текста.
Для оптимизации расходов на создание ЦОВ-112 предполагается обеспечить экономическое стимулирование для субъектов Российской Федерации с уровнем расчетной бюджетной обеспеченности выше 0,95, которые обеспечивают до 50% финансирования создания указанных объектов за счет собственных средств, путем ограничения минимального уровня софинансирования расходных обязательств субъекта Российской Федерации, участвующего в реализации программных мероприятий, за счет субсидии на очередной финансовый год значением 0,7. Указанное изменение дает возможность субъектам Российской Федерации оптимизировать стоимость ЦОВ-112.
Корректировка перечня субъектов Российской Федерации, являющимися получателями субсидий из федерального бюджета в 2013 году обусловлена изменением сроков реализации мероприятий Программы и проведенной МЧС России в 2013 году переоценкой готовности субъектов Российской Федерации к получению субсидий. Анализ представляемых субъектами Российской Федерации документов, необходимых для предоставления субсидий, выявил фактическую невозможность создания ЦОВ-112 в г. Краснодар в течение 2013 года в связи с мероприятиями по подготовке к проведению XXII зимних Олимпийских игр в г. Сочи, в то же время выявилась высокая степень готовности г. Санкт-Петербург к созданию системы-112.
В 2014 году планируется завершение работ по созданию системы-112 в Астраханской и Калужской областях за счёт остатков средств 2013 года. Дополнительного финансирования в 2015-2018 годах не потребуется.
Приведено в соответствие с Федеральным законом от 2 декабря 2013 г.
 № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» распределение прочих расходов по мероприятиям Программы.
Бюджетные ассигнования приведены в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 300 ""О государственной программе Российской Федерации «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».
Уточнена формулировка мероприятия № 27 «Техническое, программное и информационное обеспечение апробации типовых решений и организации взаимодействия с сегментами системы-112 в рамках информационно-аналитической поддержки создания и функционирования системы-112»» в части касающейся создания  Центра информационно-аналитической  поддержки системы-112 (г. Москва, ул. Давыдковская, д. 7).
Общий объем финансирования Программы в ценах соответствующих лет составлял 22 902 040 тысяч рублей (согласно постановления Правительства Российской Федерации от 16 марта 2013 года № 223). Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 300 по госпрограмме «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на Программу выделено в ценах соответствующих лет 8 085 542,5 тысяч рублей. 

Подготовленный проект изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 марта 2013 г. №223 с учетом новых подходов требует финансирования из федерального бюджета в размере 8 085 542,5 тысяч рублей.

Общий объем финансирования Программы с учетом предлагаемых изменений уменьшается на 15 790,76 млн. рублей (с 40 401,26 млн. рублей до 
24 610, 5 млн. рублей), что составляет 39,08 % от утвержденной суммы. В том числе:

- общая сумма расходов федерального бюджета уменьшается на 14 816,5 млн. рублей (с 22 902,04 млн. рублей до 8 085,5 млн. рублей), что составляет 65 % от утвержденной суммы;
- общая сумма расходов субъектов Российской Федерации сокращается на 974,3 млн. рублей (с 17 499,22 млн. рублей до 16 524,9 млн. рублей), что составляет 5,57 % от утвержденной суммы.
Оценка социально-экономической эффективности Программы  приведена в шестом разделе Постановления.

С учетом вышеизложенного выполнение мероприятий Программы после принятия предлагаемых изменений не повлечет увеличения расходов федерального бюджета Российской Федерации. 
