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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления 
Правительства Российской Федерации «О нормах ввоза в Российскую Федерацию товаров для личного пользования, доставляемых перевозчиком в адрес одного физического лица, и нормах ввоза в Российскую Федерацию товаров для личного пользования, пересылаемых в международных почтовых отправлениях на таможенную территорию Таможенного союза в адрес одного получателя, являющегося физическим лицом, в части превышения которых уплачиваются таможенные пошлины, налоги»
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов, проектов поправок к проектам федеральных законов 
и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект постановления Правительства Российской Федерации «О нормах ввоза в Российскую Федерацию товаров для личного пользования, доставляемых перевозчиком в адрес одного физического лица, и нормах ввоза в Российскую Федерацию товаров для личного пользования, пересылаемых в международных почтовых отправлениях на таможенную территорию Таможенного союза в адрес одного получателя, являющегося физическим лицом, в части превышения которых уплачиваются таможенные пошлины, налоги» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минфином России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
Проект акта разработан во исполнение пункта 2 поручения Правительства Российской Федерации от 17 июля 2014 г. № ДМ-П10-5349 и подпункта «е» пункта 1 поручения Правительства Российской Федерации от 10 июля 2014 г. № ДМ-П13-5168, данных во исполнение подпункта «а» пункта 3 Перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам встречи Президента Российской Федерации с участниками форума «Интернет предпринимательство России» 10 июня 2014 г. № Пр-1566.   

Проект акта и необходимые материалы направлены разработчиком для подготовки настоящего заключения повторно взамен направленных ранее письмом Минфина России от 7 августа 2014 г. № 03-09-40/39194. 
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в срок с 15 июля 2014 г. по 30 июля 2014 г., а также проекта акта и сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта (далее – сводный отчет) в срок с 31 июля 2014 г. по 15 августа 2014 г.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: regulation.gov.ru/project/16603.html.
В целях подготовки настоящего заключения Минэкономразвития России 
4 сентября 2014 г. провело совещания с представителями заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, а также с представителями ФГУП «Почта России», экспедиторских компаний, общественных организаций предпринимателей, в целях обсуждения возможных последствий принятия проекта акта (далее – Совещание). 
В соответствии с информацией, представленной участниками на Совещании, и подтверждаемой материалами Высшей школы экономики
, более половины товаров, пересылаемых в Россию, приходится на одежду и обувь (41%) и потребительскую электронику (16%). Еще одним популярным видом товаров выступают автомобильные комплектующие и запчасти. Прогнозируется, что в ближайшем будущем доля покупок за рубежом достигнет 10% объема всех интернет-покупок и постепенно будет увеличиваться дальше. В соответствии с указанным прогнозом к концу 2015 г. доля трансграничной торговли в интернет-торговле товарами вырастет с 10% до 17%, а ее объем составит не менее 80 млрд руб.

При принятии решений о регулировании отрасли трансграничной торговли представляется очевидной необходимость тщательного анализа влияния предлагаемых решений на почтовую отрасль Российской Федерации. Так доходы «Почты России» за доставку международных почтовых отправлений за 2008–2012 гг. выросли почти в 4,5 раза, в том числе в 2010–2012 гг. — в 2,2 раза. Доходы EMS от пересылки международных почтовых отправлений в 2008–2012 гг. выросли еще больше — почти в 5 раз, в том числе в 2010–2012 гг. — в 3 раза.

По мнению экспертов Высшей школы экономики всплеск трансграничной торговли был в немалой степени вызван повышением максимальной суммы для беспошлинной пересылки международных почтовых отправлений. C 1 июля 2010 г. на территории России, Белоруссии и Казахстана вступило в силу Соглашение о порядке перемещения физическими лицами товаров для личного пользования через таможенную границу Таможенного союза и совершения таможенных операций, связанных с их выпуском, подписанное Республикой Беларусь, Республикой Казахстан и Российской Федерацией 
18 июня 2010 года (далее – Соглашение). Согласно Соглашению, физическое лицо, находящееся на территории Таможенного союза, в течение одного календарного месяца может беспошлинно получить посредством международных почтовых отправлений товары для личного использования, стоимость которых не превышает эквивалента 1000 евро, а общий вес не превышает 31 кг. Если указанные нормы превышены, предусмотрена уплата таможенной пошлины в размере 30% разницы между стоимостью товара и лимитом в 1000 евро, но не менее 4 евро за 1 кг веса в части превышения весовой нормы. Если стоимость товара не превышает 200 евро, то его оформление проходит в упрощенном порядке, без оформления декларации. При этом требуется обратить внимание, что до вступления в силу Соглашения порог беспошлинной пересылки составлял 10 тыс. рублей. В связи с изложенным, ВШЭ обращает внимание на необходимость анализа стоимостной структуры трансграничных заказов. Характерно, что, по данным опроса клиентов ФГУП «Почта России», основная доля заказов (86%) имеет стоимость до 500 евро, и лишь 3% клиентов переходят порог беспошлинной торговли в 1000 евро. ВШЭ в своем исследовании приводит информацию, в соответствии с которой  средняя стоимость посылки из-за рубежа на частное лицо, по данным ФГУП «Почты России», составляет 250 евро, а стоимость мелкого пакета (до 2 кг) с товарным вложением не превышает 60 евро. При этом за последние два года, когда наиболее активно развивалась трансграничная торговля, изменилась структура международных почтовых отправлений, на 10% возросла доля мелких пакетов преимущественно за счет сокращения доли более крупных бандеролей. Основными странами, из которых в 2012 году осуществлялся импорт в посылочной торговле для России, выступают США и Германия  (около 2/3 посылок с заказами). В лидерах по числу мелких пакетов с товарными вложениями являются Китай (43%) и Гонконг (19%). В сфере международных посылок в 2012 году лидировали США, европейские страны, наравне с Китаем. В международных отправлениях через EMS выросла доля стран Юго-Восточной Азии, а в части мелких пакетов на первую позицию вышел Китай. Доля Китая, по экспертным оценкам, растет быстрее других стран. Несмотря на значительный рост операций за последние два года, трансграничные операции не нашли высокого спроса среди российского населения. По данным ФГУП «Почта России», представленным ВШЭ в своем исследовании, доля россиян, получавших из-за рубежа в 2012 году какие-либо отправления, по каждому виду таких отправлений не превышает 1%. Учитывая изложенное, резервы потенциального роста трансграничной торговли достаточно велики. По данным опроса интернет-пользователей, проведенного ОMI
 в 
2011 г., доля покупателей, хотя бы раз приобретавших товары в зарубежных интернет-магазинах, оказалась невелика (в Москве - 18%, в Санкт-Петербурге — 24%). Хотя следует учесть, что за прошедшие два года эти доли могли существенно возрасти, что отражает исследование ВШЭ, проведенное летом 2013 г. Происходящее увеличение объемов импорта товаров из иностранных интернет-магазинов с использованием каналов ФГУП «Почта России» и других логистических операторов в целом соответствует международным трендам. По оценкам IMRG
, объем мировой трансграничной торговли в сегменте B2C
 в 2012 г. увеличился на 20%. При этом опережающими темпами данный вид торговли растет в странах БРИК (за последнее пятилетие продемонстрирован рост в 5,5 раза). В Европейском союзе трансграничная торговля, по оценкам FTI
, составляет примерно 1% розничного товарооборота. Более половины ритейлеров в Европейском союзе продают свои товары онлайн, и почти каждый пятый ритейлер (18%) вовлечен в трансграничную электронную торговлю, в которой участвуют 9% покупателей.

Изложенное мнение экспертов ВШЭ свидетельствует о необходимости тщательного исследования сферы трансграничной торговли перед принятием каких либо решений, регулирующих вопросы установления норм ввоза товаров в адрес физических лиц, подлежащих обложению пошлинами и налогами. 

1. Согласно сводному отчету разработчиком установлена низкая степень регулирующего воздействия  положений, содержащихся в проекте акта. Вместе с тем проектом акта изменяются нормы ввоза в Российскую Федерацию товаров для личного пользования (за исключением транспортных средств, этилового спирта, алкогольных напитков, пива и неделимых товаров), однократно доставляемых перевозчиком в адрес одного физического лица, а также пересылаемых в международных почтовых отправлениях на таможенную территорию Таможенного союза в адрес одного физического лица в одном почтовом отправлении в Российскую Федерацию, ввозимых в Российскую Федерацию без уплаты таможенных пошлин, налогов (далее – нормы ввоза товаров). В соответствии с положениями проекта акта разработчиком предлагается ограничить нормы ввоза товаров без уплаты таможенных  пошлин, налогов, если их таможенная стоимость не превышает сумму, эквивалентную 150 евро, и общий вес не превышает 10 килограммов. 

При этом в настоящее время в соответствии с пунктами 11 и 16 раздела II Приложения 3 к Соглашению, предусматриваются нормы ввоза товаров в течение календарного месяца без уплаты таможенных пошлин, налогов, если их таможенная стоимость не превышает сумму, эквивалентную 1000 евро, и вес не превышает 31 килограмма. С учетом изложенного, принятие проекта акта фактически направлено на установление национальным законодательством обязанностей по уплате таможенных пошлин, налогов, что свидетельствует о наличии в проекте акта положений, изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Таможенного союза обязанности, запреты и ограничения для физических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также положений, приводящих к увеличению ранее предусмотренных нормативными правовыми актами Таможенного союза расходов физических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Таким образом, в соответствии с подпунктом «а» пункта 6 правил проведения оценки регулирующего воздействия представляется необходимым установить среднюю степень регулирующего воздействия. 

Кроме того, в соответствии с подпунктом «б» пункта 18 правил проведения оценки регулирующего воздействия срок проведения публичного обсуждения для проектов актов, имеющих среднюю степень регулирующего воздействия, составляет не менее 
30 календарных дней. Согласно информации официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также  пункту 18.2 сводного отчета срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением текста проекта акта, был установлен с 31 июля 2014 г. по 15 августа 2014 г., что составляет 
15 календарных дней. Таким образом, разработчиком не был соблюден пункт 18 правил проведения оценки регулирующего воздействия.

Учитывая изложенное, по итогам рассмотрения проекта акта, сводного отчета установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9-23 правил проведения оценки регулирующего воздействия, разработчиком не соблюдены.

Дополнительно требуется обратить внимание, что в соответствии с пунктом 10 сводного отчета разработчиком сообщается об отсутствии новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. Вместе с тем, с учетом изложенного в части изменения существующих обязанностей для физических лиц по уплате таможенных пошлин, пункт 10 сводного отчета требует соответствующей доработки, а также требует доработки пункт 11 сводного отчета в части проведения оценки расходов физических лиц, связанных с необходимостью уплаты таможенных пошлин при превышении устанавливаемых проектом акта норм ввоза товаров.

2. При доработке проекта акта и сводного отчета считаем целесообразным разработчику проанализировать следующие замечания в отношении обоснованности установления предлагаемой проектом акта нормы ввоза товаров, а также рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий его принятия.

2.1. В соответствии с пунктом 1.4 сводного отчета проблемой, на решение которой направлено принятие проекта акта, является необходимость приведения в соответствие норм законодательства. Вместе с тем, по итогам рассмотрения сферы регулирования проекта акта и действующих нормативных правовых актов в указанной сфере, не представляется возможным определить, какие конкретно нормы законодательства каким конкретно нормативным правовым актам не соответствуют в настоящее время. Разработчиком в дополнительных материалах к проекту акта также не приводится указанная информация.
Вместе с тем в целях надлежащей подготовки настоящего заключения Минэкономразвития России письмом от 21 августа 2014 г. № Д26и-513 (далее – Письмо) направляло разработчику соответствующий запрос с просьбой представить в срок 
до 27 августа 2014 г. информацию по указанному и другим вопросам, связанным с предлагаемым проектом акта регулированием. 
Вместе с тем по состоянию на 8 сентября 2014 г. ответ на указанный запрос в Минэкономразвития России не поступал.
Также разработчиком в пункте 3.1 сводного отчета при описании проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования указывается, что проект акта подготовлен в целях исключения злоупотреблений, связанных с уклонением от уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, ввозимых на единую таможенную территорию Таможенного союза. Таким образом, разработчик при указании решаемой проектом акта проблемы и целей предлагаемого регулирования оперирует противоречивой информацией, не может однозначно определить цели регулирования и подлежащую решению проблему, что свидетельствует о недостаточной проработке вопросов целесообразности принятия предлагаемого проектом акта регулирования. 

В подтверждении указанной проблемы разработчиком не представлено данных и соответствующей статистики, свидетельствующих о существовании на практике злоупотреблений, связанных с уклонением от уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, ввозимых на единую таможенную территорию Таможенного союза. Также разработчиком не приведена информация, позволяющая сделать вывод о существовании связи между нормами ввоза товаров и существованием (количеством) указанных злоупотреблений, а также не представлено данных, обосновывающих возможность исключить такие злоупотребления путем установления норм ввоза товаров, предлагаемых проектом акта. В целях надлежащей подготовки настоящего заключения Минэкономразвития России запрашивало Письмом необходимую информацию о статистике указанных злоупотреблений, нанесенном бюджетной системе Российской Федерации от указанных злоупотреблений совокупном ущербе за период 2009-2013 гг. 
(в разрезе по годам), об обуславливающих возможность осуществления указанных злоупотреблений причинах, об имевшихся на практике конкретных примерах злоупотреблений. Вместе с тем по состоянию на 8 сентября 2014 г. ответ на указанный запрос в Минэкономразвития России не поступал.
2.2. В соответствии с пунктом 3.2 сводного отчета негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы, на решение которой направлено принятие проекта акта, отсутствуют. Таким образом, целесообразность принятия проекта акта вызывает сомнения вследствие того, что существующая проблема на практике не приводит к каким-либо негативным эффектам. 
2.3. В соответствии с пунктом 4.1 сводного отчета международный опыт в соответствующих сферах деятельности отсутствует. Вместе с тем, в соответствии с пунктом 2.2 сводного отчета, при обосновании отнесения к определенной степени регулирующего воздействия указано, что проект акта направлен на приведение норм беспошлинного ввоза в соответствие с общепризнанной международной практикой. Кроме того, в соответствии с прилагаемой к проекту акта пояснительной запиской, разработчик ссылается на проведенный им анализ существующей международной практики.

Таким образом, можно сделать вывод о представлении разработчиком недостоверной информации в сводном отчете. 

Учитывая изложенное, пункт 4.1 сводного отчета требует соответствующей доработки в части указания, каким образом осуществлялся анализ международного опыта и каким образом результаты такого анализа были учтены при подготовке проекта акта. Кроме того, представляется необходимым разработчику конкретизировать каким образом при разработке норм ввоза товаров были учтены такие параметры, как ВВП на душу населения, покупательная способность населения, среднегодовой доход населения, наличие (доступность) и цена товаров на национальном рынке в анализируемых странах в сравнении с Российской Федерацией. Также требуется представить информацию, каким образом учитывался опыт Евросоюза в части применения нулевых ставок таможенных пошлин независимо от стоимости и веса товаров, приобретаемых для личного пользования гражданами Евросоюза в других странах Евросоюза посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»,  существующие размеры ставок таможенных пошлин и налогов на ввозимые для личного пользования товары в страны Евросоюза, наличие в странах Евросоюза значительных послаблений и льгот, вплоть до установления нулевой ставки таможенных пошлин в отношении ряда товаров, ввозимых, а также пересылаемых в почтовых отправлениях, на территорию Евросоюза для личного пользования (детские товары, одежда, обувь, товары медицинского назначения).
В целях надлежащей подготовки настоящего заключения Минэкономразвития России запрашивало Письмом соответствующую необходимую информацию. Вместе с тем по состоянию на 8 сентября 2014 г. ответ на указанный запрос в Минэкономразвития России не поступал.

2.4. В соответствии с пунктом 7 сводного отчета разработчиком сообщается об отсутствии информации в отношении групп участников отношений, на которых распространяется действие проекта акта, а также в отношении оценки их количества. 
Вместе с тем представляется, что изложенное разработчиком в пункте 7 сводного отчета не соответствует действительности и может свидетельствовать о недостаточной проработке вопросов, связанных со сферой регулирования проекта акта. Так, представляется очевидным, что к группам участников отношений, регулируемых проектом акта, могут быть отнесены: 
- физические  лица, получающие доставляемые перевозчиком в их адрес товары для личного пользования, а также товары, пересылаемые в международных почтовых отправлениях на таможенную территорию Таможенного союза в адрес одного получателя;

- федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий в соответствии с законодательством Российской Федерации функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию, контролю и надзору в области таможенного дела, иные федеральные органы исполнительной власти;

- перевозчики грузов, осуществляющие доставку грузов на таможенную территорию Таможенного союза в адрес физических лиц;

- ФГУП «Почта России», иные операторы почтовой связи. 

2.5. В соответствии с пунктом 9 сводного отчета разработчиком сообщается об отсутствии расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, связанных с принятием проекта акта. Вместе с тем очевидно, что вследствие принятия проекта акта количество ввозимых на территорию Таможенного союза в адрес физических лиц в международных почтовых отправлениях товаров, ввоз которых будет сопряжен с необходимостью уплаты таможенных пошлин, может существенно возрасти. 
Так, согласно оценкам, представленным ФГУП «Почта России» письмом 
от 27 августа 2014 г. № 1.2.8.1-06/16136 (далее – письмо Почты России), на протяжении 2013 года ФГУП «Почта России» обеспечила отправление 500 тыс. входящих международных почтовых отправлений с объявленной стоимостью свыше 1000 евро. При этом за указанный период ФГУП «Почта России» осуществила пересылку свыше 6,2 млн. международных почтовых отправлений с объявленной стоимостью свыше 150 евро
. Таким образом, нагрузка на таможенные органы по проведению таможенных операций в отношении международных почтовых отправлений и взиманию соответствующих таможенных пошлин вырастет более чем в 12 раз. Разработчиком не представлено обоснований достаточности технических и иных возможностей таможенных органов, в том числе трудовых ресурсов и соответствующей инфраструктуры по обеспечению реализации проведения таможенных операций и администрирования таможенных пошлин. 
Изложенное на практике способно привести к необходимости организации соответствующей дополнительной инфраструктуры, необходимой для реализации увеличения количества таможенных операций и формирования механизма упрощения процедуры уплаты таможенных пошлин физическими лицами, в том числе в разных регионах Российской Федерации, а также к необходимости увеличения штатной численности сотрудников таможенных органов, что неизбежно приводит к риску возникновения расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. При этом требуется отметить, что в случае не решения указанных проблем  появляется потенциальный риск невозможности уплаты установленных таможенных пошлин на ввозимые товары в отдельных регионах Российской Федерации, либо риск значительных затруднений при уплате таких пошлин физическими лицами вследствие недоступности инфраструктуры по уплате таможенных пошлин и в конечном итоге длительности доставки международных почтовых отправлений получателям.
Одновременно в пункте 9.4.4 сводного отчета разработчиком сообщается, что оценка возможных поступлений бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не проводилась. Вместе с тем основания, по которым разработчик не проводил такую оценку,  не указаны. Однако представляется концептуально важным провести оценку влияния последствий принятия проекта акта на соотношение доходов и расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, без которой предлагаемое проектом акта регулирование не может быть признано обоснованным.

 Дополнительно необходимо обратить внимание на позицию Национальной ассоциации дистанционной торговли, поступившую в Минэкономразвития России в ходе подготовки настоящего заключения письмом от 1 сентября 2014 г. № 186, в части отсутствии в Российской Федерации удобной инфраструктуры по уплате пошлин физическими лицами при превышении норм ввоза товаров. Согласно указанной позиции ежегодный рост входящего трафика международных почтовых отправлений в настоящее время составляет в среднем 25-50% в зависимости от товарного сегмента. Указанная позиция в целом также подтверждается данными ФГУП «Почта России» и EMS Russian Post, представленными в письме Почты России
. Соответствующая информация о приросте ежегодного входящего трафика по сравнению с предыдущим годом, начиная с 2009 года, приведена в Таблице. 
Таблица

Результаты оценки ежегодного прироста входящего трафика международных почтовых отправлений по данным ФГУП «Почта России»

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	ФГУП «Почта России», посылки
	61%
	37%
	8%
	29%

	EMS Russian post
	61%
	51%
	33%
	5%


Предлагаемые проектом акта нормы ввоза товаров несут существенный риск снижения указанного роста вплоть до установления негативной тенденции падения входящего трафика международных почтовых отправлений. Наиболее важным фактором, способным привести к реализации указанного риска на практике, является отсутствие в Российской Федерации соответствующей разветвленной инфраструктуры по взиманию и уплате таможенных пошлин физическими лицами, обеспечивающей удобство администрирования процесса учета международных почтовых поступлений и грузов в адреса физических лиц стоимостью свыше 150 евро, начисления и уплаты соответствующих таможенных пошлин физическими лицами. Учитывая изложенное, негативным следствием принятия проекта акта на практике может быть снижение поступлений от взимания пошлин в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации ввиду отсутствия указанной проблемы. 
Таким образом, при доработке проекта акта разработчику требуется дополнительно проанализировать необходимые для достижения целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия, а также определить индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования и соответствующим образом доработать пункты 14 и 15 сводного отчета. Одновременно с учетом изложенного не может быть признана обоснованной информация разработчика об отсутствии необходимости установления переходного периода, представленная в пункте 13.2 сводного отчета, что приводит к целесообразности оценки достаточного переходного периода разработчиком и доработке пункта 13.2 сводного отчета. Дополнительно отмечаем информацию ФТС России, представленную в ходе проведения Совещания, согласно которой в настоящее время осуществляется работа по подготовке предложений в части модернизации существующей инфраструктуры таможенного администрирования международных почтовых отправлений, а также развития сервисов по уплате таможенных пошлин физическими лицами. В целях реализации необходимости установления переходного периода представляется целесообразным разработчику проработать вопрос определения необходимого переходного периода совместно с ФТС России. При этом представляется очевидным, что вступление в силу проекта акта должно быть увязанным с моментом запуска в эксплуатацию указанных сервисов и реализации на практике модернизации существующей инфраструктуры таможенного администрирования. 

 2.6. При рассмотрении прилагаемой к проекту акта сводки предложений, поступивших в рамках общественного обсуждения проекта акта и сводного отчета (далее – сводка предложений), требуется обратить внимание на следующее. 

В соответствии со сводкой предложений в публичном обсуждении проекта акта и сводного отчета приняло участие 14 респондентов, которыми в совокупности представлено было 132 замечания в отношении положений проекта акта и связанных с его принятием рисков возникновения негативных эффектов. При этом по итогам рассмотрения разработчиком указанных замечаний не было учтено ни одно из них с одним и тем же обоснованием, в соответствии с которым анализ международной практики свидетельствует, что в большинстве стран норма беспошлинного ввоза товаров для личного пользования, как правило, не превышает 100 – 150 единиц национальной валюты. Изложенное обоснование, по мнению разработчика, свидетельствует об исключении злоупотреблений, связанных с уклонением от уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, ввозимых на единую таможенную территорию Таможенного союза, вследствие принятия проекта акта. С учетом представленных в настоящем заключении замечаний, указанная причина отклонения замечаний, поступивших от участников публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета, не может быть признана обоснованной.
Таким образом, в целях надлежащего соблюдения положений пункта 20 правил оценки регулирующего воздействия разработчику при доработке проекта акта и сводного отчета требуется рассмотреть все предложения, поступившие в ходе публичного обсуждения проекта акта и сводного отчета, и соответствующим образом доработать сводку предложений с указанием по существу причин отклонения замечаний. 

Дополнительно требуется обратить внимание, что указанная позиция разработчика, в соответствии с которой анализ международной практики свидетельствует о лимите беспошлинного ввоза товаров для личного пользования в большинстве стран на уровне не более 100 – 150 единиц национальной валюты, противоречит положениям проекта акта. Так, исходя из логики указанной позиции разработчика с учетом того, что национальной валютой в Российской Федерации является российский рубль, положениями проекта акта должны были быть установлены нормы ввоза товаров на уровне, не превышающем 150 рублей, а не 150 евро.
2.7. В соответствии с наименованием проекта акта нормы ввоза товаров устанавливаются в отношении их ввоза на таможенную территорию Таможенного союза, как это предусмотрено положениями части 4 статьи 317 Федерального закона 
от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации», то есть на территорию, на которой располагаются государства-участники Таможенного союза. Однако на территории указанных государств действует соответствующее национальное законодательство и законодательство Таможенного союза. Так, в настоящее время в соответствии с Соглашением в Республике Казахстан установлены нормы ввоза товаров, на уровне, не превышающем значение 1000 евро таможенной стоимости и 31 килограмм веса. 

Учитывая изложенное, в случае принятия проекта акта существует риск ввоза на территорию Российской Федерации через Республику Казахстан товаров для личного пользования, доставляемых перевозчиком, а также пересылаемых в международных почтовых отправлениях, таможенной стоимостью до 1000 евро и весом до 31 килограмма без уплаты каких либо пошлин. Указанный риск подтверждается общедоступной информацией в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
, в соответствии с которой анонсирован ряд сервисов, позволяющих легально ввозить на территорию Российской Федерации соответствующие товары стоимостью в диапазоне до 1000 евро и весом до 31 килограмма. При этом стоимость услуг за организацию указанного ввоза товаров лицами, планирующими предоставлять соответствующие услуги, заявляется на уровне 10-15% от таможенной стоимости таких товаров, что существенно ниже ставки таможенной пошлины 30% от таможенной стоимости.
Кроме того, в соответствии с письмом ФТС России от 27 августа 2014 г. 
№ 01-17/40855 (далее – письмо ФТС России), среди прочего, представлена позиция, согласно которой потоки ввозимых товаров для личного пользования, приобретаемых физическими лицами в интернет-магазинах, могут частично перераспределиться в другие государства-участники Таможенного союза, что также подтверждает возможность реализации указанного риска. Одновременно в соответствии с позицией, представленной на Совещании представителем ФГУП «Почта России», национальный почтовый оператор Республики Казахстан АО «Казпочта» в настоящее время готов обслужить перераспределенный на территорию Республики Казахстан вследствие принятия проекта акта объем международных почтовых отправлений.
Учитывая вышеизложенное, предлагаемое регулирование, в первую очередь, будет способствовать наращиванию объемов трансграничной торговли с Республикой Казахстан, следовательно, национальные почтовые операторы будут нести ощутимые потери в доходах от взимания платы за отправку международных почтовых отправлений , что напрямую окажет влияние на показатели их доходности и снизит поступление налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации от прямых налогов.

2.8. Письмами от 20 августа 2013 г. № Д26и-503 и от 25 августа 2013 г. № Д26и-522 Минэкономразвития России в адрес Минкомсвязи России и ФГУП «Почта России» соответственно направляло запросы с просьбой, среди прочего, представить оценку влияния предлагаемых проектом акта изменений на долговременные финансовые результаты деятельности российского национального почтового оператора – ФГУП «Почта России» с учетом разрабатываемой в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2014 г. № АД-П10-2471 Стратегии развития «Почты России» (далее – стратегия развития), а также прогноз изменения финансовых результатов национальных почтовых операторов других стран – членов Таможенного союза. 

Ответы на указанные запросы поступили письмом Почты России и письмом Минкомсвязи России от 27 августа № МЕ-П23-15381 (далее – письмо Минкомсвязи России соответственно). К письму Минкомсвязи России прилагается позиция ФГУП «Почта России» (письмо от 27 августа 2014 г. № 1.2.8.1-08/16212), в соответствии с которой снижение лимитов в отношении норм ввоза товаров не будет иметь существенного влияния на выручку компании вследствие принятия проекта акта. 

Вместе с тем в соответствии с указанной позицией ФГУП «Почта России» международные почтовые отправления, стоимостью и весом, превышающие предлагаемые проектом акта нормы ввоза товаров, зачастую направляются от консолидаторов, сервис которых заключается в объединении нескольких заказов физического лица за территорией Российской Федерации перед отправкой заказчику.  Предлагаемые проектом акта нормы ввоза товаров будут стимулировать расконсолидацию таких заказов, а, следовательно, количество международных почтовых отправлений в единицах, как минимум не уменьшиться. 
С учетом изложенной позиции ФГУП «Почта России», полагаем, что на практике принятие проекта акта несет риск существенного роста количества входящих международных почтовых отправлений на территорию Российской Федерации, возникающего вследствие указанной расконсолидации, проводимой в целях избежания необходимости уплаты таможенных пошлин физическими лицами. С учетом ранее неоднократно освещавшейся в открытых источниках информации о периодически возникающих трудностях технического характера у ФГУП «Почта России» при обработке входящих международных почтовых отправлений, связанных со значительным ростом объема таких отправлений, на практике дополнительный рост входящих международных отправлений способен привести к невозможности организации надлежащей логистики и осуществления своевременной доставки получателям международных почтовых отправлений без осуществления дополнительных инфраструктурных инвестиций, в том числе в развитие сети региональных автоматизированных сортировочных центров
.   

Таким образом, предлагаемое проектом акта регулирование несет риски ухудшения результатов работы ФГУП «Почта России»  по доставке международных почтовых отправлений, либо необходимости осуществления дополнительных инвестиций в развитие имеющейся инфраструктуры ФГУП «Почта России» и изменения разрабатываемой стратегии развития.
2.9. Как уже указывалось в пункте 2.5 настоящего заключения, в соответствии с письмом Почты России на протяжении 2013 года почтовый оператор переслал 500 тыс. входящих международных почтовых отправлений с объявленной стоимостью свыше 1000 евро. Таким образом, можно сделать вывод о необходимости уплаты в 2013 году таможенных пошлин получателями указанных отправлений  в соответствии с нормами действующего законодательства в отношении всего указанного объема входящих международных отправлений. Однако статистика, представленная письмом ФТС России, свидетельствует об уплате таможенных пошлин в 2013 году только в отношении 1,3 тыс. международных почтовых отправлений. Таким образом, действующее таможенное законодательство в части взимания таможенных пошлин в отношении международных почтовых отправлений, превышающих установленные нормы ввоза товаров, выполняется на практике только в 0,26%
 международных почтовых отправлений. Изложенное фактически свидетельствует о низком уровне администрирования таможенных пошлин в отношении товаров стоимостью свыше 1000 евро, поступающих в международных почтовых отправлениях в адрес физических лиц, в настоящее время. 

Требуется отметить, что согласно представленной письмом ФТС России информации, в 2013 году совокупный размер оплаченных таможенных пошлин за  международные почтовые отправления составил около 40, 81 млн. рублей, что определяет средний размер взимаемой пошлины за одно международное почтовое отправление в сумме 31392 рублей
, что в соответствии с данными Банка России
 по среднему номинальному ежеквартальному курсу евро (42,2975 руб./евро
) за  2013 год размер пошлины составит 742,18 евро на одно почтовое международное отправление. Учитывая указанный  средний размер таможенной пошлины и тот факт, что таможенной пошлиной облагается сумма, превышающая лимит таможенной стоимости отправления 1000 евро по ставке 30%, можно сделать вывод, что фактически на практике под обложение таможенными пошлинами попадали международные почтовые отправления средней таможенной стоимостью 3473,93
 евро. Таким образом, представленный расчет с учетом сложившейся практики администрирования, возможностей существующей таможенной инфраструктуры и интенсивности проведения таможенных операций свидетельствует о том, что ФТС России обеспечивает в настоящее время в полном объеме администрирование в отношении международных почтовых отправлений стоимостью свыше 3,5 тыс. евро.
Учитывая  изложенное, предлагаемое проектом акта регулирование не может быть реализовано на практике и фактически носит декларативный характер, а принятие проекта акта на практике не способно привести к достижению заявленных разработчиком целей.

2.10. Проектом акта при установлении норм ввоза товаров не предполагается использовать критерий, устанавливающий период, в течении которого ввозимые товары для личного пользования, не превышающие нормы ввоза товаров не подлежат обложению пошлинами, как это предусмотрено в настоящее время в соответствии с нормами Соглашения (1 месяц). Отказ от использования указанного критерия несет риск невозможности решения заявленной разработчиком цели – исключения злоупотреблений, связанных с уплатой таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза в адрес физических лиц для личного пользования.  Так, понятие однократности ввоза товара в адрес одного физического лица не конкретизированное по времени на практике может привести к возможности такого лица осуществлять покупки не дороже 150 евро в заграничных интернет-магазинах множество раз на протяжении 24 часов 7 дней в неделю. Следовательно, в случае если международное почтовое отправление стоимостью до 150 евро и весом до 10 килограмм может быть приобретено физическим лицом неограниченное число раз, то оно не будет подлежать обложению таможенными пошлинами, налогами.      
2.11. Также требуется обратить внимание, что ранее Минэкономразвития России в рамках согласования проекта акта письмом от 11 июня 2014 г. № 13325-СБ/012и представляло позицию о необходимости рассмотрения возможности получения льгот инвалидами при перемещении товаров для их реабилитации в международных почтовых отправлениях в виде неуплаты таможенных пошлин, налогов. Однако, в соответствии с протоколом согласительного совещания у заместителя Министра финансов Российской Федерации С.Д. Шаталова от 17 июля 2014 г. № 03-09-40/35172 указанное предложение Минэкономразвития России разработчиком поддержано не было вследствие отсутствия в настоящее время у Минфина России информации о возможности ФТС России осуществлять в полной мере таможенное администрирование указанного предложения, а также о возможности создания комфортных условий для получения инвалидами указанных товаров.
Учитывая изложенное, указанная аргументация подтверждает вывод пункта 2.5 настоящего заключения в части отсутствия в настоящее время достаточной и необходимой инфраструктуры по взиманию таможенных пошлин в отношении товаров для личного пользования физических лиц, ввозимых на территорию Российской Федерации перевозчиками и в международных почтовых отправлениях, что сопряжено с необходимостью осуществления расходов бюджетной системы Российской Федерации (инвестиции в таможенную инфраструктуру, увеличение штата) в целях надлежащей реализации на практике предлагаемого проектом акта регулирования.
2.12. В целях подготовки настоящего заключения Минэкономразвития России письмом от 21 августа 2014 г. № Д26и-502 направляло в Минпромторг России запрос о предоставлении официальной позиции Минпромторга Росси в отношении предлагаемого проектом акта регулирования. 

Минпромторг России письмом от 3 сентября 2014 г. № 07-2285 со ссылкой на письмо в Минфин России от 27 июня 2014 г. № ЕВ-9612/08 представил запрашиваемую позицию, согласно которой следует, что пояснительная записка к проекту акта не содержит необходимой аргументации снижения порога беспошлинного ввоза товаров с 1000 евро до 150 евро. Согласно указанной позиции, Минфином России не принимался во внимание тот факт, что граждане Евросоюза, приобретая товары через интернет в других странах Евросоюза, не платят таможенных пошлин. В отношении них действуют правила единого таможенного пространства и свободного перемещения товаров внутри него (в Евросоюзе, например, 90% покупок через интернет осуществляются в странах-членах самого Евросоюза). Средний уровень ставок налогов и пошлин, подлежащих уплате гражданами в иных странах, во многих случаях значительно ниже российских. Имеются серьезные послабления и льготы, вплоть до полного освобождения от налогов и пошлин, по ряду товаров (например, детским товарам, одежде и обуви и пр.). Так, в Великобритании, Венгрии, Германии, Италии, Кипре, Люксембурге, Польше, Финляндии, Франции таможенная пошлина находится в диапазоне 0-17%, а ее среднее значение составляет 5,5%, средние значение таможенной пошлины в Израиле – 5,7%, Канаде – 4,4%, Китае – 9,6%, Мексике – 7,8%, ОАЭ-4,7%, Сингапуре – 0,2%, США – 3,4%, Турции – 9,6%
. 
Дополнительно на Совещании Минпромторг России представил позицию, согласно которой в настоящее время во многих регионах Российской Федерации существует проблема в части свободного приобретения отдельных видов товаров, которые не представлены на розничном рынке, что фактически означает невозможность потребителей приобретать такие товары никаким иным образом, кроме покупки их в зарубежных интернет-магазинах. Фактически изложенное формирует соответствующую мотивацию потребителей для использования возможностей
трансграничной торговли. Согласно данным ВШЭ11, покупателями, участвующими в трансграничной торговле, скорее, руководит стремление рационально распорядиться деньгами, нежели желание сэкономить время, которое мотивирует покупателей локальных интернет-магазинов. Изложенное подтверждается тем, что 65% опрошенных интернет-покупателей называют покупку более дешевых товаров в качестве основной причины обращения к зарубежным интернет-магазинам. Второй и третьей по популярности причинами выступают стремление потребителей приобрести товары, которые недоступны в стране проживания (56%), и наличие более широкого выбора товаров на сайтах зарубежных магазинов (20%). При этом ВШЭ обращает внимание, что в Российской Федерации наблюдается сходная ситуация.

В связи с изложенным Минпромторг России предлагает установить нормы ввоза товаров в размере 500 евро.  При этом Минпромторг России обращает внимание на отсутствие удобного сервиса для оплаты гражданами Российской Федерации пошлин и сборов, сложность и запутанность существующей системы, которая требует личной явки граждан для оформления документов и уплаты пошлины. Одновременно Минпромторг России полагает, что должен быть создан прозрачный, удобный и понятный интернет-сервис, позволяющий гражданам уплачивать сборы в режиме он-лайн при осуществлении транстраничной торговли. Отсутствие такого он-лайн сервиса может привести к отказу значительной части граждан от интернет-покупок за рубежом, что будет иметь негативные последствия с точки зрения комфорта потребителей и конкурентности среды.

В связи с изложенным Минпромторг России полагает целесообразным предусмотреть вступление в силу проекта акта только после создания и запуска вышеуказанного интернет-сервиса, позволяющего быстро и удобно уплачивать сборы при осуществлении транстраничной торговли.

Минэкономразвития России с учетом изложенных в настоящем заключении замечаний в целом поддерживает указанную позицию Минпромторга России.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделаны следующие выводы.

Разработчиком не соблюдены процедуры, предусмотренные правилами проведения оценки регулирующего воздействия. Руководствуясь пунктом 29 правил проведения оценки регулирующего воздействия, Минэкономразвития России сообщает о необходимости проведения процедур, предусмотренных пунктами 9 – 23 правил проведения оценки регулирующего воздействия, и доработки проекта акта по их результатам с последующим повторным направлением проекта акта в Минэкономразвития России для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия. 

В связи с вышеизложенным, проект акта возвращается разработчику для доработки и соблюдения всех необходимых процедур, предусмотренных пунктами 9-23 правил проведения оценки регулирующего воздействия.

Разработчиком не представлено достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. Предлагаемое проектом акта регулирование требует существенной доработки с проведением дополнительных исследований рисков, возникающих вследствие принятия проекта акта и с предоставлением соответствующих обоснований. Предлагаемое проектом акта регулирование не может быть поддержано без учета интересов добросовестных участников трансграничной торговли, дополнительного обоснования предлагаемых норм ввоза товаров, фактической модернизации таможенной инфраструктуры и запуска в эксплуатацию удобных сервисов по уплате таможенных пошлин гражданами. 
В проекте акта выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, а также положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Дополнительно сообщаем, что при составлении сводного отчета разработчиком была допущена неточность в части указания сроков проведения публичного обсуждения проекта акта. Так, согласно информации, представленной на официальном сайте, публичное обсуждение проекта акта и сводного отчета проходило до 15 августа 2014 г., однако разработчиком в пункте 18.2 сводного отчета срок окончания указанного этапа указан 30 июля 2014 г, что приводит к необходимости доработки сводного отчета.

� Исследование «Влияние трансграничной торговли на розничные рынки России», представленное Национальным исследовательским университетом Высшей школы экономики в 2013году.


� OMI-(Online Market Intelligence) - российская компания, предоставляющая комплексные решения для маркетинговых онлайн исследований, используемые исследовательскими организациями, рекламными агентствами, а также маркетинговыми подразделениями компаний, входящих в рейтинг Fortune Global 500.


� � HYPERLINK "http://www.imrg.org/" �http://www.imrg.org/� - английская исследовательская компания, в том числе в сфере розничной торговли.


� B2C - форма электронной торговли, целью которой являются прямые продажи для потребителя.


� � HYPERLINK "http://www.fticonsulting.com/" �http://www.fticonsulting.com/� - глобальная консалтинговая компания, в том числе в сфере розничной торговли.


� Указанная статистика не учитывает товары, доставленные в адрес физических лиц на территорию Российской Федерации перевозчиками в 2013 году.


� Указанная информация в соответствии с письмом от 27 августа 2014 г. № 17/40855 подтверждается данными ФТС России, в соответствии с которыми, начиная с 2011 года прирост количества международных почтовых отправлений составляет в среднем 81 %. 


� Например, по адресу http://habrahabr.ru/post/227737/


� В настоящее время по информации, опубликованной на официальном сайте ФГУП «Почта России» (� HYPERLINK "http://www.russianpost.ru" �www.russianpost.ru� ), функционирует 2 зональных сортировочных центра и планируется строительство еще трех зональных сортировочных центров.


� 1,3 тыс./500 тыс.*100%=0,26 % международных почтовых отправлений


� 40,81 млн. рублей/1,3 тыс. международных почтовых отправлений = 31392 рубля.


� http://www.cbr.ru/statistics/print.aspx?file=credit_statistics/ex_rate_ind_13.htm&pid=svs&sid=analit


� I кв. – 40,20 евро/руб., II кв. – 41,29 евро/руб., III кв. – 43,43 евро/руб., IV кв.-44,27 евро/руб. Средний номинальный курс евро/руб. за 2013 год = (40,20 + 41,29 + 43,43 + 44,27)/4=42,2975


� 1000 евро + 742,18 евро/30%=3473,93 евро


� Исследование «Влияние трансграничной торговли на розничные рынки России», представленное Национальным исследовательским университетом Высшей школы экономики в 2013году. 





